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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XII/114/20 Rady
Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jeziorany.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Jezioranach przyjeta
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jeziorany, stanowigcy
zatgcznik Nr 1 do uchwaty, zwany w dalszej czgsci Regulaminem.

Podstawa prawng podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010
z pézn. zm.), zwanej dalej "ustawa”, ktéry upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, bgdacego aktem prawa miejscowego. Zakres
przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym: "regulamin okresla
szczegbdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadoéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadéw niekwalifikujagcych sie do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnodci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;



2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodtach,
b) liczby 0sdb korzystajgcych z tych pojemnikoéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowigzkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i1 terminéw jej
przeprowadzania".

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw,
w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegétowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku, jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajac elementy uchwaty
postanowit, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter wyczerpujacy,
zatem nie wolno zamieszczaé postanowien, ktore wykraczatyby poza tres¢ tego przepisu oraz
ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich elementow,
zawartych w ww. przepisie. Brak w regulaminie ktorego$ z wyszczegdlnionych ustawowo
obowigzkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza
tre$¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego okreslonego wart. 4 ust. 2ustawy skutkuje koniecznoscig
stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty.

Odnoszac powyzsze do postanowien Regulaminu stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawiera on
wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien, a mianowicie:
Zastrzezenia organu nadzoru budzi sposéb wypetnienia dyspozycji art. 4 ust. 2 ustawy:
- pkt 2a, dotyczacego utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc
gromadzenia odpadéow. W § 5 ust. 2 Regulaminu, ograniczono regulacje, jedynie do
powtérzenia przepisu ustawy, wskazujagc iz miejsca gromadzenia odpadéw nalezy
utrzymywaé w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym. Zdaniem organu nadzoru
rada nie wywigzata sie prawidlowo z natozonego obowiazku uchwalodawczego. Regulamin
wprowadza jedynie ogélnikowy zapis 0 obowigzku wiascicieli nieruchomosci utrzymywania



w odpowiednim stanie sanitarnym miejsc gromadzenia odpadow, jednakze nie wprowadza
zadnych szczegdtowych zasad w tym zakresie.

- pkt 2, dotyczacego rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na
terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym. W § 5 Regulaminu, brak jest regulacji
w zakresie warunkOw rozmieszczania pojemnikdéw na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz warunkéw utrzymania tych pojemnikéw, a takze warunkéw utrzymania
pojemnikéw na drogach publicznych w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym.

- pkt 3, dotyczacego czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego. W § 12 Regulaminu, brak jest okreslenia czgstotliwosci pozbywania sig
nieczystosci ciektych. Wskazanie, iz wlasciciele nieruchomosci obowigzani sg do pozbywania
sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci w sposéb systematyczny, nie dopuszczajgc
do przepelnienia si¢ urzadzen do gromadzenia nieczystosci ciektych, gwarantujgc zachowanie
czystosci i porzadku na nieruchomosci, nie wypehia delegacji wynikajacej z powotanego
przepisu.

Ponadto  postanowienie § 11 ust. 3 Regulaminu stanowi nieuprawnione, bez
ustawowego upowaznienia, przekazanie kompetencji, co do okreslenia czgstotliwosci
usuwania odpadéw komunalnych z zabudowy kolonijnej, w przypadku nieprzejezdnosci
drog, poprzez umozliwienie usunigcia odpadow, z czgstotliwoscig inng, niz okreslona przez
Rade Gminy w ust. 1 i ust. 2 ww. przepisu, niezwlocznie po ustaniu tej nieprzejezdnosci.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, w regulaminie czystosci i porzadku, rada gminny
zobowiazana jest do szczegdtowego okreslenia zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczacych czestotliwoscei i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci.

Odnoszac si¢ natomiast do postanowienia, § 4 ust. 2 Regulaminu, wskaza¢ nalezy, iz
zgodnie z przyjetym stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku,
(wyrok z dnia 18 wrzesnia 2019 r., sygn. akt: II SA/Gd 121/19), ktore organ podziela,
.Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie nie
upowaznia organu uchwatodawczego gminy do wprowadzenia generalnego ograniczenia
mozliwosci mycia pojazdéw mechanicznych tylko do okreslonych czgsci pojazdow
(nadwozia), a naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami tylko do drobnych
napraw”. Ponadto sformulowanie ,drobne” naprawy, uzyte w tresci ww. § 4 ust.
2 Regulaminu, przeczy konstytucyjnej zasadzie pewnosci i okreslonosci prawa, znajdujgce]
oparcie w art. 2 Konstytucji RP, naruszajac jednoczesnie § 6 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, przewidujacy wymog
m.in. precyzji tekstu aktu normatywnego, poprzez postuzenie si¢ nieokreslonym
sformulowaniem. Badana uchwala oraz jej zalgcznik, jako akt prawa miejscowego, powinna
by¢ sformulowana w sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego.



-

W rozdziale 6 Regulaminu, Rada Miejska okreslita zasady utrzymywania czystosci
i porzadku w gminie dotyczace obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majgce
na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwosciag dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenéw przeznaczonych do uzytku wspdlnego. W ocenie organu nadzoru, z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego Rada w § 14 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu, nalozyla na osoby
utrzymujace psy obowigzek "wyprowadzania psow na smyczy na terenie przeznaczonym do
wspdlnego uzytku, a w przypadku ras uznanych za niebezpieczne rowniez w kagancu",
a jednoczesnie okreslita, ze "dopuszcza si¢ prowadzenie psa bez smyczy w miejscach mato
uczeszezanych, pod warunkiem, Ze pies ma natozony kaganiec, a wlasciciel albo opiekun ma
mozliwo$¢ sprawowania bezposredniej kontroli nad jego zachowaniem".
Nalezy wskaza¢, ze ustalone obowigzki, jako okreslone bezwarunkowo, sg zbyt daleko
idace. Kategoryczne brzmienie postanowien ww. § 14 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu, ktére nie
pozwala na odstgpienie, w mogacych wystapi¢ szczegdlnych sytuacjach, od wprowadzonego
nim generalnego nakazu wyprowadzania pséw jedynie na smyczy oraz dodatkowo w kagancu
pséw ras uznanych za niebezpieczne, narusza prawa utrzymujgcych psy wiascicieli
nieruchomosci. Poglad, zgodnie z ktéorym generalny nakaz wyprowadzania psow na smyczy
i w kagancu niezaleznie od jego cech i innych uwarunkowan (w tym choroby) moze
w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ do dziatan niehumanitarnych, zostal wyrazony
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z 13 wrzesnia 2012 r.
sygn. akt : II OSK 1492/12 oraz z 14 listopada 2017 r. sygn. akt: II OSK 443/16), a organ
nadzoru poglad ten podziela.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Do wiadomosci:

1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jezioranach

2/ Burmistrz Jezioran







