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Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorz4dzie gminnym

(Dz.IJ. z 2020 r., poz.713 ze zm.), stwierdzam niewazno5i uchwaly Nr XVIII/157/20 Rady

Miejskiej w Jezioranach z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie przyjgcia programu

wsp6lpracy Gminy Jeziorany z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami, o kt6rych

mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poZy'tku publicznego

i o wolontariacie na 2021 rok, w czgSci dotycz4cej:

- $ 3 oraz
- $ 11 ust. 3 i ust. 4 zal4cznika do uchwaly .

Uzasadnienie

Uchwal4, o kt6rej mowa na wstgpie, kt6ra wplyngla do tutejszego organu w dniu

7 grudnia br., Rada Miejska w Jezioranach, powoluj4c sig na art. l8 ust. 2 pkt 15 ustawy

o samorz4dzie gminnym oraz arl. 5a ust. I ustawy o dzialalnoSci po2)'tku publicznego

i o wolontariaci e, przyjEla, w formie zalqcznika do uchwaly, program wsp6lpracy Gminy

Jeziorany z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami, o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoici po21'tku publicznego i o wolonlariacie na

2021 rok, zwany w dalszej czESci Programem.

W tresci $ 3 uchwaly Rada postanowila, i2 uchwala wchodzi w 2ycie po uplywie 14 dni

od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojew6dawa Warminsko-Mazurskiego.

Oznacza to, 2e termin wejScia w Zycie, Rada okedlila w spos6b przewidziany w art.

4 ust. 1 ustawy z dnia 20lipca 2000 r. o oglaszaniu akt6w normat)'wnych i niekt6rych innych

akt6w prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) tj. w spos6b wlaSciwy dla akt6w

normatl,rvnych zawierajqcych przepisy powszechnie obowipujqce.

Zgodnie z kt6rym. akty normatywne. zawierajqce przepisy powszechnie obowi4zujqce.

oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodz4 w Zycie po uplywie cztemastu dni od dnia ich

ogloszenia, chyba 2e dany akt normatywny oke5li termin dluzszy.

Nale2y zwa2yA, i2 przedmiotowa uchwala nie jest aktem normatywnym w rozumieniu

art. 4 ust. I powolanej ustawy, nie jest tez aktem prawa miejscowego wymienionym w art. 40

ust. 1 i 2 ustawy o samorzqdzie gminnym. Uchwala i jej zalqcznik, stanowiqcy program

wsp6lpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami, o kt6rych mowa w art. 3 ust.

3 ustawy o dzialalnodci poz)'tku publicznego i o wolontariacie, jest aktem

o charakterze programowym, wyznaczaj4cym pewne kierunki i cele dzialania.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czgSci wskazanej w sentencji

rozstrzygnigcia nadzorczego, jest sprzeczna r6wnie2 z art. 13 ww. ustawy o oglaszaniu akt6w

normaty,r[nych i niekt6rych irurych akt6w prawnych. Badana uchwala nie zalicza siE bowiem
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do, wskazanego w tym przepisie, katalogu w akt6w podlegajqcych ogloszeniu wojew6dzkim

dzienniku urzgdowym. W szczeg6lnodci nie jest, jak wskazano aktem prawa miejscowego,

ani tez innym aktem, kt6ry na mocy przepis6w szczeg6lnych podlega publikacji. W tej

sltuacji, postanowienie $ 3 przedmiotowej uchwaly pozbawione jest podstaw prawnych.

W Swietle powyzszego nale2y snvierdzii, ir uchwala ta, jako akt o charakterze

programowym, nie wymaga publikacji w organie promulgacyjnym i wchodzi w Zycie

z dniem podjgcia.

Odnosz4c sig do tredci Programu, nalezy wskaza6, i2 stosownie do art. 5a ust.

I ustawy o dzialalnoSci po2y'tku publicznego i wolontariacie, organ stanowi4cy jednostki

samorz4du terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarz4dowymi oraz

podmiotami *ymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w spos6b okreSlony w art.

5 ust. 5, roczny program wsp6lpracy z organizacjami pozarz4dowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Program ten, w Swietle ust. 4 ww. ustawy winien zawierae w szczeg6lnodci:

l) cel gl6wny i cele szczeg6lowe programu;

2) zasady wsp6lpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wsp6lpracy, o kt6rych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne:

6,1 okes realizacji programu:

7) spos6b realizacji programu;

8) wysoko66 6rodk6w planowanych na realizacjg programu;

9) spos6b oceny realizacji programu;

l0) informacjg o sposobie tworzenia progrzunu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert.

Zalqcznik do uchwaly, stanowi4cy program wsp6lpracy z organizacjami

pozarz4dowymi oraz podmiotami, o kt6rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnoSci

poZytku publicznego i o wolontariacie, jest aktem o charakterze programowym,

wyznaczaj4cym pewne kierunki i cele dzialania. Ramy programu wsp6lpracy okre6la

Scisle ustawa o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa ta w spos6b

enumeratylvny wymienia elementy programu, kt6re musz4 byd zawarte w uchwale

reguluj4cej tg kwestig. Poprzez uzycie zwrotu "w szczeg6lnoSci", ustawodawca dopuszcza

mo2liwo6i rozszerzeria regulacji oke6lonej w programie. Nalezy podkre5lii jednak' iz
program stanowi plan dzialania i wyyczne dla organu wykonawczego, kt6ry na jego

podstawie prowadzi dzialalnoSi w sferze zadari publicznych, o kt6rej mowa w art. 4 ww.

ustawy, we wsp6lpracy z organizacjami pozarz4dowymi i podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3. Regulacj e zawrle w programie nie mog4 pozostawa6 w sprzecznoSci

z normami aktu wy2szego rz4du.

W ramach regulacji zawartej w $ I I Programu -Tryb powolywania i zasady dzial,ar,ia

komisji konkursowych do opiniowania olert w otwartych konkursach ofert, Rada Miejska

postanowila, i2: w sklad komisji konkursowej: l) wchodz4 przedstawiciele Urzgdu

Miejskiego, 2) wchodzq osoby wskazane przez organizacje pozarzqdowe lub podmioty

wymienione w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci poZytku



publicznego i o wolontariacie, z wyl4czeniem os6b wskazanych przez organizacje
pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy bior4ce udzial w konkursie,

3) mogq wchodzi6 z glosem doradczym osoby posiadajqce specjalistyczn4 wiedzg w
dziedzinie obejmujqcej z*res zadah publicznych, kt6rych konkurs dotyczy (ust. 3); komisja
konkursowa moie dziala( bez udzialu os6b wskazanych przez organizacje pozarzqdowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jeZeli: l) Zadna organizacja nie wska2e os6b do skladu

komisji konkursowej lub 2) wskazane osoby nie wezm4 udzialu w pracach komisji
konkursowej lub 3) wszystkie powolane w sklad komisji konkursowej osoby podlegajq

wyl4czeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. l5 ust. 2fustawy ( ust. 4).
Stosownie do art. 15 ww. ustawy, organ administracji publicznej oglaszaj4cy otwarty

konkurs ofert powoluje komisje konkursowq w celu opiniowania zlozonych ofert (ust.2a);

w sklad komisji konkursowej powolanej przez organ jednostki samorz4du terltorialnego
wchodz4 przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki (ust. 2b); w sklad komisji
konkursowej wchodzq osoby wskazane pruez organizacje pozarzqdowe lub podmioty

wymienione w art. 3 ust. 3, z wylqczeniem os6b wskazanych przez organizacje pozarzqdowe

lub podmioty wymienione w a(.3 ust. 3, bior4ce udzial w konkursie (ust.2d); komisja
konkursowa mo2e dzialat bez udzialu os6b wskazanych przez organizacje pozarzqdowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeti: l) Zadna organizacja nie wskaZe os6b do skladu

komisji konkursowej lub 2) wskazane osoby nie wezm4 udzialu w pracach komisji
konkursowej, lub 3) wszystkie powolane w sklad komisji konkursowej osoby podlegaj4

wylqczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f (ust. 2da); komisja konkursowa

moze korzystai z pomocy os6b posiadaj4cych specjalistycznq wiedzg z dziedziny

obejmuj4cej zahes zadaf, publicznych, kt6rych konkurs dotyczy (ust. 2e); osoby,

o kt6rych mowa w ust. 2e, mogq w szczeg6lnoSci: 1) uczestniczy6 w pracach komisji
z glosem doradczym; 2) wydawai opinie (ust. 2ea).

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt I I ww. ustawy, organ stanowi4cy jednostki samorz4du

terltorialnego, okreSla w uchwale tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych

do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Nie mo2na zatem tznat,, i2 w ramach

powyzej wskazanej kompetencji rady gminy mie6ci sig uprawnienie do okreSlenia

w Programie skladu komisji konkursowej, tym bardziej, 2e materia ta zoslala w spos6b
jednoznaczny uregulowana przez samego ustawodawcg w ww. art. l5 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowane przepisy Programu stanowi4 bezpoSredniq

ingerencjg w materig uregulowan4 w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy o dzialalnodci poz)'tku

publicznego i o wolontariacie. Sklad komisji konkursowych zostal bowiem okreSlony przez

ustawodawca. Przywolane regulacje nie daj4 Radzie Miejskiej podstaw do wkraczania

w ustawowo unorrnowan4 sferg skladu, co wyklucza r6wniez jakqkolwiek modyfikacjE oraz

powielanie wskazanych przepis6w w uchwale Rady.

W literaturze i orzecznictwie podkreSla sig, 2e: ,,wprowadzenie powt6rzeri regulacji

ustawowej w aktach normat)"wnych o charakterze wewnqtrznym mo2e sig stat, przyczynq

niejasnoSci interpretacyjnych. Podmiot interpretujAcy przepis prawa wewngtrznego,

zawierajqcego powt6rzenie postanowiefr ustawy, kierujqc sig zasad4 racjonalnego

prawodawcy, bgdzie doszukiwal sig nieistniej4cego mer)'torycznego uzasadnienia dla takiego

"zabiegu redakcyjnego" (B4kowski Tomasz, Bielski Piotr, Kazubowski Krzysztof,

Kokoszczyriski Marcin, Stelina Jakub, Warylewski Jaroslaw, Wierczyriski Grzegorz,



Komentarz, ABC 2003)".

Kwestionowane postanowienia Programu naruszaj4 r6wnie2 zasady techniki prawodawczej

okeSlonew$l43wzwi4zkuz$l15zal4cznikadorozporzqdzeniaRadyMinistr6wzdnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawod awczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283).
Stosownie do tych przepis6w w uchwale zamieszcza sig tylko przepisy regulujqce sprawy
przekazane do unormowania w przepisie upowazniaj4cym - upowaZnieniu ustawowym.
Naruszenie zasad techniki prawodawczej stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejScie
prawodawcy miejscowego w sferg kompetencji zastrze2onych wyl4cznie dla ustawodawcy
(tw6rcy prawa powszechnie obowi4zuj4cego), co moze wywolad u adresat6w norm wadliwe
przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowiqzuj4cego,
s4 jedynie normami prawa, kt6re wiq24 wyl4cznie na obszarze wladciwoSci lokalnego
prawodawcy ( wyrok z dnia 20 maja 2008 r. Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego we
Wroclawiu III SA/Wr 204108). Naczelny S4d Administracyjny - oSrodek zamiejscowy we

Wroclawiu, w wyroku z dnia 14 puldziemika 1999 r. (sygn. akt II SA/Wr 1179/98),

rozwu2al4c kwestig powod6w niezgodnoSci z prawem takiego powielania ustawowych
przepis6w wyjadnil, ze ,,powt6rzony przepis bgdzie interpretowany w kontek5cie uchwaly,
w kt6rej go powt6rzono, co moze prowadzii do calkowitej lub czgSciowej zmiany intencji
prawodawcy".

Ponowne regulowanie (powtarzanie) materii wczeSniej ju2 uregulowanej w aktach wylszych
rang4, niezaleinie od motyrvacji, kt6ra legla u podstaw jej stosowania, nale?y uznai za

zbgdne, jako 2e rozwiqzania ustawowe juZ obowi4zuj4.

Ponadto nalezy podkreSlii, iZ kazda norma kompetencyjna musi byi tak realizowana, aby nie
naruszala innych przepis6w usta\4y. Zakres upowaznienia musi byt, zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepis6w reguluj4cych dan4 dziedzing.

W zwi4zku z tyrn, i2 regulacje zal4cznika do uchwaly - Programu, o kt6rych mowa
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, stanowi4 przekroczenie przez Radg Miejskq
w Jezioranach granic upowaZnienia ustawowego, wkoczenie w kompetencje organu
wykonawczego orv nieuzasadnione powt6rzenie w akcie wykonawczym postanowieri

ustawowych, co takZe kwalifikowane jest w orzecznictwie s4dowo-administracyjnym, jako

istotne naruszenie prawa, zaistniala koniecznoSi stwierdzenia ich niewaZnoSci.

Maj4c powy2sze na uwadze orzeczono jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia prrysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody, skargi do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otflymania.

Do wiadomoSci:

l/ Przewodnicz4cy Rady Miejskiej w Jezioranach

2/ Burmistrz Jezioran
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