UCHWALA Nr 0102-73/21
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 10 lutego 2021 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XX/178/21 RADY MIEJSKIE]
W JEZIORANACH z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie uchylenia Uchwaty Nr XVIII/198/04
Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 30 grudnia 2004 roku w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomoéci przedsiebiorcéw uruchamiajgcych po raz pierwszy dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie gminy i miasta Jeziorany.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art 11 ust 1 pkt 5 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz.U.z 2019 r. poz. 2137/ oraz
art.t 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U.z 2020, poz. 713 z péZn. zm./

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznoé¢ uchwaly Nr XX/178/21 RADY MIEJSKIE] W JEZIORANACH z dnia
27 stycznia 2021 r. w sprawie uchylenia Uchwaty Nr XVIII/198/04 Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 30 grudnia 2004 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomo$ci przedsigbiorcow
uruchamiajacych po raz pierwszy dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy i miasta Jeziorany.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Jezioranach w dniu 27 stycznia 2021 r podjeta uchwate Nr XX/178/21
w sprawie uchylenia Uchwaly Nr XVIII/198/04 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia
30 grudnia 2004 roku w sprawie zwolnienn z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow
uruchamiajacyc}} po raz pierwszy dziatalnoé¢ gospodarcza na terenie gminy i miasta Jeziorany.

Przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
w dniu 4 lutego 2021 r, celem zbadania pod wzgledem zgodnosci jej postanowien
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Pismem z dnia 8 lutego 2021 r. zawiadomiono Gming Jeziorany o miejscu i terminie
posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby).

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa

jest rozpatrywana.



Przedstawiciel Gminy Jeziorany nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art.
11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze whagciwoéé rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:
W § 1 Rada Miejska w Jezioranach postanowita o uchyleniu uchwaty Nr XVIII/198/04 Rady
Miejskiej w Jezioranach z dnia 30 grudnia 2004 roku w sprawie zwolnier z podatku od
nieruchomosci przedsigbiorcéw uruchamiajacych po raz pierwszy dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie gminy i miasta Jeziorany, natomiast w § 3 postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Warminsko-
Mazurskiego i podlega wywieszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Jezioranach.
Badana uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko -
Mazurskiego z dnia 4 lutego 2021 roku pod pozycjg 574. Zatem zgodnie z zapisem § 3 uchwata
weszta w zycie w trakcie roku podatkowego 2021.

Uchylenie zwolnienia od podatku w trakcie roku podatkowego jest dziataniem na
niekorzys¢ podatnika i pozostaje w sprzecznoéci z podstawowymi zasadami tworzenia prawa,
wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP, w szczegdlnosci z zasada ochrony praw nabytych oraz
zasadg pewnosci prawa.

W wyroku z dn. 2 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt I SA/Wr 1799/02) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit m.in,, ze ,z zasady pewnosci prawa i zaufania obywateli do panistwa
wynika zakaz dokonywania zmian regut pobierania, podatku rocznego w toku roku
podatkowego, chodzi bowiem o zapewnienie podatnikom mozliwo$ci, uktadania biegu ich
interesow z uwzglednieniem obowigzku podatkowego jeszcze przed rozpoczeciem roku
podatkowego. Zaskakiwanie podatnikéw zmianami w trakcie roku podatkowego jest niezgodne
z art. 2 Konstytucji RP. W przepisie tym Konstytucja stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci
spofecznej. Zasada ta znajduje swoje rozwiniecie w art. 217 Konstytucji, ktéry stanowi,
iz naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreélanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzeri oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”. NSA stwierdzit
w wymienionym wyroku, ze powyzsze zasady majg w pelni zastosowanie do aktéw prawnych

o znaczeniu lokalnym, w tym réwniez do przepiséw gminnych.



Podatek od nieruchomosci w $wietle regulacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2019 poz.1170 z pézn.zm.) nalezy do podatkéw
wymierzanych w skali roku (art. 5 ust.1 ustawy), w zwigzku z czym takze w odniesieniu do
zwolnien w tym podatku nalezy stosowaé powyzsze zasady. W zwigzku z powyzszym, w
odniesieniu do podatnikéw podatku od nieruchomosci, ktérzy nabyli prawo do zwolnienia
przed dniem wejécia w zycie uchwaly, prawo to moglo wygasnag¢ najwczesniej z dniem
31 grudnia 2021 r. Uwzgledniajac zasadg rocznosci podatku od nieruchomosci i powyzsze
uwagi, nalezy wprowadzi¢ w uchwale przepisy przejéciowe, ktére spowodujg, ze podatnicy
korzystajacy juz ze zwolnienia, bedg z niego korzystali do korica roku podatkowego. Skutek ten
mozna osiggnaé np. poprzez zapis dotyczacy zachowania do korica roku podatkowego
uprawnieri nabytych przed dniem wejscia w zycie uchwaty. Takie okreslenie wejscia w zycie
uchwaty w sprawie uchylenia zwolnienia z podatku bedzie zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2020 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(ti. Dz.U. z 2019 poz.1461), ktéry stanowi ze akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjac
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznosciag uchwaty organow
jednostek samorzgdu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg
ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

W zwigzku z powyzszym Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszqg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.
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