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Dzialaj4c na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie

gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewa2noSi uchwaly

Nr XXXII/278/22 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie

wymagari jakie powinien spelniai przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o uzyskanie zezwolenia na

prowadzenie dzialalno6ci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzq1

a takZe grzebowisk i spalani zwlok zwierzgcych i ich czgSci na terenie gminy Jeziorany,

w czgSci dotycz4cej:
- $ 1 ust. 2 i $ 2 ust. 2 w zakesie sformulowania: ..."oraz udokumentowai ich spelnienie",

- $ I ust. 2 pkt 3, pkt 5 ipkt7 oraz

-$2ust.2pkt4.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jezioranach, na sesji w dniu 28 czerwca 2022 r., podjgla uchwalg,

o kt6rej mowa na wstgpie. Przedmiotem uchwaly jest okreSlenie wymagati, jakie powinien

spelniai przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno5ci

w zakesie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zutierz4t oraz grzebowisk i spalami zwlok

zwierzEcych.

Uchwala wplyngia do organu nadzoru w dniu 6lipca2022 r.

Z delegacji ustawowej, zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci

i porz4dku w gminach, zwanej dalej ustaw4 wynika, i2 rada gminy zostaia upowaZniona do

okreslenia wymagai, jakie powinien spelniai przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o uzyskanie

zezwolerria na prowadzenie dziaialnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,

prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierz4t, a takze grzebowisk i spalami zwlok

zwierzgcych i ich czgSci.

Rada Miejska w Jezioranach okreilila w uchwale odpowiednio wymagania jakie

powinien spelni6 przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie

dzialalnoSci: w $ 1 w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierz1t na terenie

Gminy Jeziorany oraz w $ 2 w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalami zwlok

zwierzgcych i ich czg6ci.

Jednoczeinie Rada, w ust. 2 $ 1i ust.2 $ 2 uchwaly, postanowila,2e spelnienie wymagali,

o kt6rych mowa w$ 1i $2 uchwaly, powinno zostai udokumentowane.

W ocenie organu nadzoru kwestionowane postanowienia $ 1 ust. 2 oraz $ 2 ust.

2 uchwaly, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniEcia nadzorczego, naruszaj4 art.

7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach.
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Z tre5ci przepisu art. 7 ust. 3 ustawy nie mo2na bowiem wyprowadzii upowa2nienia dla rady

gminy do wprowadzenia regulacji dotycz4cych potwierdzenia, udokumentowania spelnienia

wymagari, o kt6rych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy.

W $ I ust. 2 uchwaly Rada postanowila, iz przedsigbiorca ubiegajqcy sig o uzyskanie

zezwolenia w zakesie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierz4l powinien spelniai,

m.in. nastgpujqce wymagania:

- posiadai decyzjg powiatowego lekarza weterynarii nadaj4c4 weterynaryjny numer

identyfikacyjny, zgodnie z ustawA z dnia I I marca 2004 r. o ochronie zv,tierzqt oraz

zwalczaniu chor6b zakainych zwierz4t (Dz.U. z 2020 r. poz. l42l) - pkt 3;

- posiada6 pozwolenie na u2ytkowanie schroniska - pkt 5;

- posiadai umowg z podmiotami uprawnionymi do odbioru i przewozu zwlok zwierzgcych,

utylizacji lub prowadzenia grzebowisk albo posiadai uprawnienia do wykonywania tych

czynnoSci - pkt 7.

Zdariem organu nadzoru, kwestionowane przepisy uchwaly nie znajduj4 oparcia

w normie kompetencyjnej zawartej w arl. 7 ust. 3 ustawy. NaleZy miei na wzglgdzie, 2e

zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie

i w granicach prawa, a na mocy art. 94 Konstytucji organy samorz4du terytorialnego oraz

terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie i w granicach upowa2nierl zawartych

w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowiqzuj4ce na obszarze dzialania tych
organ6w. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji musi byi uznane za

istotne naruszenie prawa, skutkujqce stwierdzeniem niewa2noSci.

Badana uchwala jest kierowana do podmiot6w, kt6re dopiero zamierzajq podj4i na danym

terenie dzialalno$d wskazan4 w arl.7 ust. I pkt 3 i 4 ustawy. Okredlenie zatem innych

wymagari, a w szczeg6lno6ci tych, kt6re dotyczq obowiqzk6w przedsigbiorcy w czasie

wykony.rvania dzialalnoSci ju2 po uzyskaniu zezwolenia, wykracza poza delegacjg oke6lon4
w art. 7 ust. 3 ustawy.

Rada Miejska w Jezioranach. powinna SciSle interpretowa6 normg kompetencyjn4. Chodzi tu
o okreSlenie wymagari, jakie przedsigbiorcy powinni spelniai w momencie ubiegania sig

o zezwolenie.

Podejmujqc przedmiotow4 uchwalg Rada Miejska w Jezioranach wprowadzila
obowiqzek posiadania stosownych pozwoleri ($ 1 ust. 2 pkt 5), um6w (g I ust. 2 pkt 7) oraz
decyzji ($ I ust. 2 pkt 3). Tymczasem art. 7 us1. 3 ustawy nie upowa2nia Rady Miejskiej do

ingerowania w procedurg administracyjn4. Rada nie posiada zatem kompetencji do okreSlania

formy prawnej dokumentowania realizacji okeSlonych wymagari. Nie mo2e tez okeSlai
wymagaf dotycz4cych prowadzenia dzialalno5ci gospodarczej, kt6re po pierwsze odnosz4 sig

do postgpowania administracyjnego, po drugie uregulowane sq w aktach prawnych wy2szego

rzgdu. Wprowadzaj4c wym6g posiadania podpisanych um6w przez przedsigbiorcg

ubiegaj4cego sig o uzyskanie zezwolenia, Rada Miejska postanowila o formie prawnej
wsp6lpracy przedsigbiorcy z innym przedsigbiorc4, a takZe w spos6b arbitralny okreSlila
spos6b prowadzenia dzialalnoici przez przedsigbiorcg.

Warunki, jakie musi spelnii przedsigbiorca ubiegajqcy sig o wydanie zezwolenia, s4

inne od warunk6w, jakim podlega ju2 samo wykonywanie tej dzialalnoSci. Zak:res
przedmiotowy uchwaly, w kt6rej rada gminy okreSla wymagania, jakie powinien spelnia6
przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o uzyskanie zezwolenia, wskazuje art. 7 ust. 3 ustawy.
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Natomiast warunki wykonywania zezwolenia nale2y okreSlid, w zakesie wskazanym

w ustawie, w zezwoleniu na wykonywanie tej dzialalnodci, zgodnie z art. 9 ustawy.

Odnoszqc sig do obowi4zku posiadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego nadanego

przez powiatowego lekarza weterynarii ($ I ust. 2 pkl 3 uchwaty), naleiry wskazat,, i2

obowiqzek posiadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego wynika z ustawy

o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob zakrlnych zwierz11 zwanej dalej ustaw4

uozz. Zgodnie z art. I pkt I lit. j ww. ustawy uozz, dzialalno66 w zakresie m.in. prowadzenia

schronisk dla zwierz4t jest dzialalnoSci4 nadzorowan4. Prowadzenie dzialalnodci

nadzorowanej, opr6cz uzyskania zezwolenia na jej prowadzenie, wymaga zgloszenia do

powiatowego lekarza wla6ciwego ze wzglgdu na lokalizacjg sckoniska w trybie art. 5 ust.

I pkt 2 ustawy tozz. Z kolei powiatowy lekarz weterynarii, po otrzymaniu zgloszenia zamiaru

prowadzenia przez podmiot dzialalnoSci nadzorowanej, wydaje decyzjg o nadaniu temu

podmiotowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego. Natomiast zgodrrie z tre5ci4 art.

l1 ust. t ustawy uozz, powiatowy lekarz weterynarii prowadzi rejestr podmiot6w

prowadz4cych dzialalnoSi nadzorowanq, przy czym rejestr ten zawiera m.in. okreSlenie

rodzaju i zakresu prowadzonej dzialalnodci nadzorowanej. Z powy2szego przepisu wynika, iz

wpis do rejestru, o kt6rym mowa w art. I I ustawy uozz, uzyskuje podmiot prowadz4cy juz

dzialalno66 nadzorowan4 w zakresie, m.in. schronisk dla bezdomnych zwierz4l. Prowadzenie

natomiast dzialalnoSci nadzorowanej mo2liwe jest dopiero po uzyskaniu zezwolenia. Tak

wigc przedsigbiorca nieprowadz4cy takiej dzialalnoSci nie mo2e spelnid warunku posiadania

weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego, kt6ry w konsekwencji stanowilby przeslankg do

odmowy udzielenia takiego zezwolenia (wyrok WSA z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt:

III SA/Wr 719108).

Wskazane wy2ej obowigki: spelniania wymagan weterynaryjnych dla podejmowania

i prowadzenia dzialalnodci nadzorowanej i posiadania decyzji powiatowego lekarza

weterynarii, wynikajq wprost z przepis6w ustawy uozz i winny byi spelnione niezalezne od

wymagari, kt6re rada gminy okeSla w drodze uchwaly dla przedsigbiorc6w ubiegaj4cych sig

o uzyskanie zezwolenia w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierz4t lub

grzebowisk i spalami zwlok zwierzgcych i ich czqsci, na etapie odpowiednio prowadzenia

dzialalnoSd nadzorowanej bqd1 przed przystqpieniem do jej prowadzenia.

Powyzsze uwagi nale2y r6wnie2 odnieii do $ 2 ust. 2 pkI 4 uchwaly.

w kt6rym Rada Miejska w Jezioranach, jako jeden z wymog6w, jakie powinien spelnia6

przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o uzyskanie zezrvolenia na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie

prowadzenia grzebowisk i spalami zwlok zwierzgcych i ich czgSci, na terenie Gminy

Jeziorany, wprowadzila posiadanie decyzji powiatowego lekarza weterynarii zezwalaj4cel na

prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych

i ich czgsci, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia ll marca 2004 r. o ochronie zdrowia

zwierz4t oraz zwalczar.it chorlb zzkr2nych zwierzqt.

W Swietle art. 6 ustawy uozz, podjgcie dzialalnodci nadzorowanej w zakresie

produkt6w ubocznych pochodzenia zwierzgcego lub produkt6w pochodnych jest dozwolone

po dokonaniu rejestracji podmiotu, przedsigbiorstwa lub zakladu, o kt6rej mowa w art.

23 rozporz}dzelia nr 1069/2009 lub po zatwierdzeniu przedsigbiorstwa lub zakladu, o kt6rym

mowa w art. 24 ust. I rozporz4dzenia nr 106912009, albo po warunkowym zatwierdzeniu

przedsigbiorstwa lub zakladu, o kt6rym mowa w art. 44 ust. 2 rozporz4dzeria nr 106912009
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(ust. I a); powiatowy lekarz weterynarii wla5ciwy ze wzglgdu na planowane miejsce

prowadzenia dzialalnoici nadzorowanej w zakresie produkt6w ubocznych pochodzenia

zwierzgcego lub produkt6w pochodnych, na wniosek podmiotu zamierzaj1cego prowadzii

takq dzialalnoSd, dokonuje rejestracji, o kt6rej mowa w ust. la pkt 1, oraz wydaje decyzje

w sprawach, o kt6rych mowa w ust. la pkt 2 lub 3 ( ust. 2).

Wprowadzaj4c powyzsze regulacje, Rada Miejska w Jezioranach przekroczyla

upowainienie ustawowe, wynikaj4ce z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystodci i porz4dku

w gminach.

W tym stanie rzeczy, nalei:,lo orzec jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie ntdzorcze przysluguje skarga do Wojew6dzkiego
S4du Administracyjnego w Olsztynie za po6rednictwem Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego dorgczenia.
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Otrzymujq :

Przewodniczqcy Rady Miejskiej w Jezioranach

Burmistrz Jezioran
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