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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), stwierdzam niewaznos$¢ zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr
XXXIX/319/23 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 19 stycznia 2023 r., w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Jeziorany,
w czesci dotyczacej:

— § 2 pkt 5 w zakresie sformulowania:...”tj. odpadow zielonych, spozywczych
i kuchennych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji” oraz

— §14ust. 1.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Jezioranach, dzialajac na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdézn. zm.), przyjela Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jeziorany, stanowigcy zalgcznik do
niniejszej uchwaly (zwany dalej Regulaminem).

Uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 26 stycznia 2023 r.

Materialng podstawe do podjgcia ww. uchwaly stanowi przepis art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwanej dalej
.ustawg”, ktéry upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnig¢ciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, bedacego aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art.
4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy w zakresie wskazanym w tym przepisie.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw,
w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdétowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku, jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajgc elementy uchwaty
postanowil, ze wyliczenie zamieszczone w ustawie ma charakter wyczerpujacy, zatem nie
wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu oraz, ze
w uchwale tej musza znaleZ¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich elementéw,
zawartych w ww. przepisie. Brak w Regulaminie ktoregokolwiek z wyszczegélnionych
ustawowo obowigzkowych elementéw, podobnie jak zamieszczenie postanowien
wykraczajacych poza tres¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa.



Organ nadzoru, analizujac tre$¢ uchwalonego Regulaminu uznal, iz Rada Miejska
w Jezioranach wprowadzila postanowienia wykraczajace poza delegacj¢ zawartg
w wyzej powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 2 Regulaminu zobowigzano wlascicieli nieruchomosci do prowadzenia
selektywnego zbierania odpadow, wskazujac, iz obowigzek ten dotyczy, m.in. bioodpadéw
(pkt 5). Jednoczesnie okreslono, co nalezy rozumie¢ przez bioodpady. Rada Miejska
wyjasniajac pojecie bioodpadéw, zmodyfikowala definicje ustawowa, co uzasadnia
stwierdzenie niewaznosci Regulaminu, w tej czgsci. Stosownie bowiem do art. 3 ust.1 pkt
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r., poz. 699 ze zm.) przez
bioodpady rozumie si¢ ulegajace biodegradacji odpady z ogrodéw i parkoéw, odpady
zywnosci 1 kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, w tym restauracji, stolowek
oraz zakladow zbiorowego zywienia, biur, hurtowni i jednostek handlu detalicznego, a takze
podobne odpady z zakladéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnosé.
Zgodnie ze pogladami doktryny oraz utrwalonym stanowiskiem judykatury modyfikacja
przepisow ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 marca 2010 r. sygn. akt: Il SA/Go
127/10).

W § 14 ust. 1 Regulaminu Rada Miejska w Jezioranach postanowila, ze osoby
utrzymujace zwierzeta domowe zobowigzane s3 do zapewnienia opieki nad nimi w sposob
wykluczajacy zagrozenie bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia lub ucigzliwosci dla ludzi.

Sformulowanie ,.w sposob wykluczajacy zagrozenie bezpieczenstwa dla zdrowia
i zycia lub ucigzliwosci dla ludzi”, zawarte w tym przepisie Regulaminu, jest nieprecyzyjne
i moze by¢ niezrozumiale dla przeci¢tnego adresata, czego skutkiem moze by¢ brak
$wiadomosci po jego stronie, jak nalezy ten obowigzek wykonac¢. Zgodnie z ustalonymi
pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego. Wymodg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
1 zrozumialych dla ich adresatéw, ktérzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci  nakladanych
obowiazkéw 1 przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna
przejawiac¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkow 1 przyznawanych praw, tak by ich
tres¢ byla oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie. Zasada ta, zwana zasadg przyzwoitej
legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji RP, nie zostala spelniona w odniesieniu do
kwestionowanego przepisu.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezalo orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jezioranach

2) Burmistrz Jezioran




