
olsztyn, drual.i futego 2023 r.

WOJEWODA
WARMNTSKO - MAZURSKI

PN.4131.83 .zOz

t(ada Ntiejska w Jeaoranach
upiy'nqlo

208 -02- 2 3

v
ROZSTRZYGNIECIE NADZO RCZE. 05 Eo IDRloirrs

Dzialaj4c na podstawie art. 9l ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie

gninnym (Dz.U. z 2023 r. poz.40), stwierdzam niewaZnodi zalqcznika Nr I do uchwaly Nr
XX)(lxl3lgl23 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 19 stycznia 2023 r., w sprawie

uchwalenia regulaminu utrzymania czysto6ci i porz4dku na terenie Gminy Jeziorany,

w czgSci dotyczqcej:

- $ 2 pkt 5 w zakresie sformulowania: . . . "tj . odpad6w zielonych. spozywczych

i kuchennych ulegaj4cych biodegradacji, w tym odpad6w opakowaniowych ulegajqcych

biodegradacji" oraz

- $ 14 ust. l.

UZASADNIf,NIE

1

UchwalA o kt6rej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Jezioranach, dzialajqc na

podstawie art. 18 ust.2 pkt 15, art. 40 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie
gnirrnym oraz afi.4 ust. I i 2 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci

i porzqdku w grninach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6in. mr.), pnyjgla Regulamin

utrzymania czystoSci i porz4dku na terenie Gminy Jeziorany, stanowiqcy zalqczr.ik do

niniej szej uchwaly (zwany dalej Regulaminem).

Uchwala wplyngla do organu nadzoru w dniu 26 slycnia 2023 r.

Materialnq podstawp do podjgcia ww. uchwaly stanowi przepis art. 4 ust. I ustawy
z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach, zwanej dalej

,.ustaw4", kt6ry upowaznia radg gminy, po zasiggnigciu opinii paristwowego powiatowego
inspektora sanitamego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystodci i porz4dku na terenie
gminy, bgd4cego aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okre5la art.

4 ust. 2 ustawy, zgodnie z kt6r),rn regulamin oke6la szczegolowe zasady utrzymania
czysto5ci i porz4dku na terenie gminy w zakresie wskazanym w tym przepisie.

Brzmienie powy2szych przepis6w jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw,
w zakesie kt6rych ustawodawca upowa2nil radg gminy do okeSlenia szczeg6lowych zasad

utrzymania czystoSci i porz4dku, jest zamknigty. Ustawodawca wyliczaj4c elementy uchwaly
postanowil, 2e wyliczenie zamieszczone w ustawie ma charakter wyczerpuj4cy, zatem nie
wolno zamieszcza6 postanowieri, kt6re wykraczalyby poza tre56 tego przepisu oraz, 2e

w uchwale tej muszq znale2i sig postanowienia odnoszqce sig do wszys&ich element6w,
zawartych w ww. przepisie. Brak w Regulaminie kt6regokolwiek z wyszczeg6lnionych
ustawowo obowiqzkowych element6w, podobnie jak zamieszczenie postanowieri

wykraczaj4cych poza treSd przepisu upowazniaj4cego, stanowi istotne naruszenie prawa.



Organ nadzoru. analizuj4c tre66 uchwalonego Regulaminu uznal, iz Rada Miejska
w Jezioranach wprowadzila postanowienia wykraczajqce poza delegacjg zawartq
w wy2ej powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gminach.

W $ 2 Regulaminu zobowiqzano wlaScicieli nieruchomoSci do prowadzenia

selektywnego zbierania odpad6w, wskazujqc, i2 obowipek ten dotyczy, m.in. bioodpad6w
(pkt 5). JednoczeSnie okedlono, co nale2y rozumie6 przez bioodpady. Rada Miejska
wyjaSniajqc pojgcie bioodpad6w, zmodyfikowala definicjg ustawow4, co uzasadnia

stwierdzenie niewaino6ci Regulaminu, w tej czg3ci. Stosownie bowiem do art. 3 ust.l pkt
I ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2O22 r., poz. 699 ze zm.) przez

bioodpady rozumie sig ulegajqce biodegradacji odpady z ogrod6w i park6w, odpady
Zyurno6ci i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, w tym restauracji, stol6wek
oraz zaklad6w zbiorowego 2ywienia, biur, hurtowni i jednostek handlu detalicznego, a takze
podobne odpady z zaklad6w produkuj4cych lub wprowadzaj4cych do obrotu 2ywno56.

Zgodnie ze pogl4dami doktryny oraz utrwalonym stanowiskiem judykatury modyfikacja
przepis6w ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok Wojew6dzkiego Sqdu

Administracyjnego w Corzowie Wielkopolskim z dfia 24 marca 2010 r. sygn. akt: II SA/Go
127fio\.

W $ 14 ust. I Regulaminu Rada Miejska w Jezioranach postanowila, 2e osoby

utrzymujqce zwierqla domowe zobowi4zane sq do zapewnienia opieki nad nimi w spos6b

wykluczajqcy zagroienie bezpieczeristwa dla zdrowia i 2ycia lub ucipliwo6ci dla ludzi.
Sformulowanie ,.w spos6b wykluczaj4cy zagroienie bezpieczeristwa dla zdrowia

i zycia lub uciqzliwoSci dla ludzi", zawarte w tym przepisie Regulaminu, jest nieprecyzyjne
i mo2e by6 niezrozumiale dla przecigtnego adresata, czego sku&iem moZe by6 brak

Swiadomodci po jego stronie, jak nalezy ten obowiqzek wykonai. Zgodnie z ustalonymi

poglqdami doktryny oraz ustalonq lini4 orzecmictwa Trybunalu Konstytucyjnego kazdy
przepis prawny winien byi skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jgzykowego

i logicznego. Wym6g jasno6ci omacza nakaz tworzenia przepis6w klarownych
i zrozumialych dla ich adresat6w, kt6rzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwai mogq

stanowienia norm prawnych niebudz4cych wqtpliwodci co do tre6ci nakladanych

obowipk6w i przyznawanych praw. Zwi4zana z jasnodci4 precyzja przepisu winna
przejawiai sig w konkretnofui nakladanych obowiqzk6w i przyznawanych praw, tak by ich
tre66 byla oczpvista i pozwalala na wyegzekwowani e. Zasada @. zttar,a zasadq przyzwoitej

legislacji, znajduj4ca oparcie w art. 2 Konst).tucji RP, nie zostala spelniona w odniesieniu do

kwestionowanego przepisu.

Biorqc powy2sze pod uwagg, naleialo orzec jak na wstQpie.

Otrzymuie:
l) Przeu,odnicz4cy Rady Miejskiej w Jezioranach

2) Burmistrz Jezioran

2

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za po6rednictwem

Wojewody Warmiisko-Mazurskiego, skergi do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyj nego

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrrymsnia.

(/


