Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 8 lutego 2023 r.

UCHWALA NR 0102-76/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 8 lutego 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXIX/325/23 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia
19 stycznia 2023 r. w sprawie udzielenia przez Gming Jeziorany pomocy finansowej w formie dotacji celowej
Powiatowi Olsztynskiemu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1i3 z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza sig niewaznosé § 1, §2, § 3, §4 1§ 5 uchwaly Nr XXXIX/325/23 Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie udzielenia przez Gming Jeziorany pomocy finansowej w formie dotacji
celowej Powiatowi Olsztynskiemu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jezioranach w dniu 19 stycznia 2023 r. podj¢ta uchwate Nr XXXIX/325/23 w sprawie
udzielenia przez Gming Jeziorany pomocy finansowej w formie dotacji celowej Powiatowi Olsztynskiemu.

W dniu 20 stycznia 2023 r. przedmiotowg uchwale przediozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 1 lutego 2023 r. zawiadomiono Gming Jeziorany, Ze uchwala ta b¢dzie rozpatrywana ni
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) w dniu 8 lutego
2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Gminy Jeziorany nie uczestniczy! w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo§¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito co nastgpuje:

Badana uchwala zostala podjeta na podstawic art. 10 ust. 1 1 2 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.). Art. 10 ust. 1i
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2 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, ze wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w
drodze wspoldziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom
samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych wynika, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na
realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegolnosci na pomoc rzeczowg lub finansowa
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrgbng uchwata przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego. Z kolei, zgodnie z art. 220 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzgdu terytorialnego pomoc
finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawg udzielenia pomocy jest umowa.

W § | badanej uchwaly Rada Miejska w Jezioranach wyrazita wole udziatu, w ramach wspolpracy
z Powiatem Olsztynskim, w realizacji publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacji publicznej,
ktorych organizatorem jest Powiat Olsztynski. W § 2 uchwaly Rada Miejska w Jezioranach zobowiazata si¢ do
zagwarantowania Srodkéw finansowych na wykonanie zadania o ktérym mowa w § 1 uchwatly w wysokosci
175.000,00 zt. W § 3 1 § 4 uchwaty Rada Miejska w Jezioranach postanowita, ze srodki finansowe niezbgdne
na pokrycie realizacji zadania wymienionego w § 1 zostaly zabezpieczone w uchwale budzetowej Gminy
Jeziorany na rok 2023 r., w rozdz. 60004 § 2710 i beda pochodzily z dotacji celowej z budzetu Gminy
Jeziorany na rok 2023. W § 5 uchwaly Rada Miejska w Jezioranach postanowila, ze zasady udzielania pomocy
okresli umowa zawarta pomigdzy Powiatem Olsztynskim a Gming Jeziorany. W § 7 uchwaly zapisano, ze
traci moc uchwata Nr XXXVIII/313/22 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie
zabezpieczenia Srodkow finansowych na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Olsztynskiemu.

Zdaniem Kolegium Izby powolane w podstawie prawnej badanej uchwaly normy kompetencyjne
zawarte w art. 10 1 art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym nie moga stanowi¢ podstawy do podjecia przez
Radg¢ Miejska w Jezioranach uchwaty w sprawie zabezpieczenia srodkéw finansowych na udzielenie pomocy
finansowej Powiatowi Olsztynskiemu. Przepisy art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych dotycza bowiem udzielania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pomocy finansowe;j
innym jednostkom samorzadu terytorialnego. Pomoc finansowa okreslana jest odrgbna uchwala organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, a podstawg jej udzielenia jest umowa. Powotane w
podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy ustawy o samorzadzie gminnym i o finansach publicznych nie
przyznajg jednak organowi stanowiacemu gminy kompetencji do podejmowania uchwaly w sprawie
zabezpieczenia srodkow finansowych na udzielenie pomocy finansowej. Srodki finansowe na udzielenie
pomocy finansowe]j innej jednostce powinny by¢ zaplanowane w planie wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego udzielajacej takiej pomocy, a organ stanowigcy, zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych, powinien podja¢ uchwatg w sprawie udzielenia pomocy finansowej, nie za$
w sprawie wyrazania woli udzielania pomocy finansowej i zobowigzania si¢ do zagwarantowania srodkéw na
ten cel w budzecie, tak jak uczynita to w badanej uchwale Rada Miejska w Jezioranach.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza
to, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego moga stanowi¢ przepisy tylko w takim zakresie jaki zostal
im przyznany przez normy kompetencyjne zawarte w ustawach i w wydanych na podstawie ustaw
rozporzadzeniach, za$§ norm kompetencyjnych nie mozna domniemywaé. Jezeli Zaden przepis prawa
powszechnie obowigzujacego nie przyznaje kompetencji do dzialania w danym zakresie, to oznacza, ze organ

takiej kompetencji nie posiada. Jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatania w sprawie, co do
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ktorej przepisy prawa nie wskazujg jego wlasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej
zasady legalnosci.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdza, Ze w aktualnym stanie prawnym brak jest
przepisu (podstawy prawnej) do podejmowania przez organ stanowigcy gminy uchwaty o wyrazeniu woli
udzialu, w ramach wspolpracy z inng jednostka samorzadu terytorialnego, w realizacji zadania publicznego z
zobowiazaniem si¢ do zagwarantowania $rodkow finansowych na wykonanie zadania i uchwata o takiej tresci
nie ma oparcia w obowiazujacych przepisach prawa.

Zgodnic z uksztattowana linig orzeczniczg sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
cze$el) zaliczyé nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajaecych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego —
przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwatl (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby uznato, ze uchwala Nr XXXIX/325/23 w sprawie udzielenia przez
Gming Jeziorany pomocy finansowej w formie dotacji celowej Powiatowi Olsztynskiemu zostata podjeta bez
podstawy prawnej do jej podjecia, co w sposob istotny narusza art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolite)
Polskiej.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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