
Elsktrcnicznie podPrsany pzez:

dnia 8 lui69o m23 r.

w sprawie badania zgodno6ci z prawem uchwaly Nr XXXLX/325123 Rady Miejskiej ,w Jezioranach z dnia
l9 irycznia 2023 r. w"sprawie udzielenia przez Gming Jeziorany pomocy finansowej w formie dotacji celowej
Powiatowi Olsztyiskiemu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie arr. 18 ust. I pkt l, w z:uti4zku z an. ust. I pkt 4 ustawy zdnial paLdzie'rnika 1992 r.
o rdgionalnych izbach obraihunlbwych iDz. U. z 2022 r. p-oz. 1668) oraz art. 9l ust. I i 3 z dnia

8 mirca l9i0 r. o samorzqdzie gminnlm 1nz. U. z 2023 t. poz.40)

UCHWALA NR 0102-76123

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 8 lutego 2023 r.

uchwala, co nastgpuje:

srwierdzasigniewa2noS6$1,$2,$3,$4i$5uchwalyNIXXXIX/325I23RadyMiejskiejwJezioranach
z dnia 19 s$cznia 2023 r. iv spiawie udjielenia przez Gming Jeziorany pomocy finansowej w formie dotacji
celowej Powiatowi Olsztyiskiemu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jezioranach w dniu 19 stycznia 2023 r. podjgta uchwalg Nr XXXlXl325l23 w sprawie

udzielenia przez Gming Jeziorany pomocy finansowej w formie dotacji celowej Powiatowi Olsztyirskiemu.

W dniu 20 stycmia 2023 r. przedmiotow4 uchwalg przedloiono Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Olsztynie, celem zbadania jej postanowieri pod wzglgdem zgodno6ci z prawem.

Pismem z dnia I lutego 2023 r. zawiadomiono Gming Jeziorany, 2e tchwala ta bgdzie rozpatrywana na

posie&eniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) w dniu 8 lutego

2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium

Izby ma prawo uczesoriczyi przedstawiciel podmiotu, kt6rego sprawa jest rozpatr)'wana. Przedstawiciel

Gminy Jeziorany nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. I pkt I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie

o niewa2no$ci uchwal i zarz4dzei, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. I wy2ej wymienionej ustawy.

zastrzeZoto dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. I I ust. I pkt 4 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych stanowi, 2e wlaSciwo66 rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje

uchwaly i zarz4dzenia podejmowane przez orglny jednostek samorz4du terytorialnego w sprawach zasad

i zakesu przyznawania dotacji z bud2etu jednostki samorzqdu terltorialnego.

Kolegium Izby badaj4c przedmiotow4 uchwalg stwierdziio co nastgpuje:

Badana uchwaia zostala podjgta na podstawic art. 10 ust. I i 2 i art. l8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. u. z 2023 r. poz.40) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ttst. 1 i 2

ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. [J.z2022r.poz. 1634 ze zm.)' Art. l0ust l i
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2 ustawy o samorzqdzie gminnym stanowi, 2e wykonywanie zadair publicznych moZe by6 realizowane w

drodze wsp6ldzialania migdzy jednostkami samorz4du terytorialnego. Gminy, zwi4zki miqdzygminne oraz

stowarzyszenia jednostek samorz4du terytorialnego mog4 sobie wzajemnie b4dZ innym jednostkom

samorz4du terytorialnego udziela6 pomocy, w tym pomocy finansowej. Z an. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy

o finansach publicznych wynika, 2e wydatki budzetu jednostki samorz4du terytorialnego s4 przemaczone na

realizacjg zadair okeSlonych w odrgbnych przepisach, a w szczeg6lno6ci na pomoc rzeczow4lub finansow4

dla innych jednostek samorz4du terytorialnego, okre6lonq odrgbn4 uchwal4 przez otgan stanowiqcy jednostki

samorzqdu tcrytorialnego. Z kolei, zgodnie z art- 220 ust. I i 2 ustawy o hnansach publicznych, z bud2etu

jednostki samorz4du terltorialnego moLe byt, udzielona innym jednostkom samorzqdu terytorialnego pomoc

finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstaw4 udzielenia pomocyjest umowa.

W $ I badanej uchwaly Rada Miejska w Jezioranach wyrazila wolg udzialu, w ramach wsp6lpracy

z Powiatem Olsztyiskim, w realizacji publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacji publicznej,

kt6rych organizatorem jest Powiat Olszlmski. W $ 2 uchwaly Rada Miejska w Jezioranach zobowiqzala sig do

zagwarantowania Srodk6w finansowych na wykonanie zadania o kt6rym mowa w $ 1 uchwaly w wysoko6ci

175.000,0021.W$3i$4uchwatyRadaMiejskawJezioranachpostanowila,2e6rodkifinansoweniezbgdne

na pokrycie realizacji zadania wymienionego w $ I zostaly zabezpieczone w uchwale budzetowej Gminy

Jeziorany na rok 2023 r., w rozdz.60004 $ 2710 i b9d4 pocho&ity z dotacji celowej z bud2ehr Gminy

Jeziorany na rok 2023. W $ 5 uchwaly Rada Miejska w Jezioranach postanowila,2e zasady udzielania pomocy

okre6li umowa zawarta pomigdzy Powiatem Olsztyiskim a Gmin4 Jeziorany. W $ 7 uchwaly zapisano,2e

traci moc uchwala Nr XXXYIIU3I3/Z2 Rady Miejskiej w Jczioranach z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie

zabezpieczenia irodk6w hnansowych na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Olszryiskiemu.

Zdaniem Kolegium Izby powolane w podstawie prawnej badanej uchwaly normy kompetencyjne

zawarte w art. l0 i art. 18 ustawy o samorz4dzie gminnym nie mog4 stanowi6 podstawy do podjgcia przez

Radp Miejsk4 w Jezioranach uchwaly w sprawie zabezpieczenia 6rodk6w finansowych na udzielenie pomocy

finansowej Powiatowi Olsztyriskiemu. Przepisy art.216 t:st.2 pkt 5 i art.220 ust. I ustawy o finansach

publicznych dotycz4 bowiem udzielania z bud'2etu jednostki samorz4du terytorialnego pomocy finansowej

innym jednostkom samorzqdu terytorialnego. Pomoc finansowa okeSlana jest odrgbn4 uchwalq organu

stanowi4cego jcdnostki samorzqdu tcrytorialnego, a podstawq jej udzielenia jest umowa. Powolane w

podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy ustawy o samorzqdzie gminnym i o finansach publicznych nie

przyznaj4 jednak organowi stanowi4cemu gminy kompetencji do podejmowania uchwaly w sprawie

zabezpieczenia Srodk6w finansowych na udzielenie pomocy finansowej. Srodki finansowe na udzielenie

pomocy finansowej innej jednostce powinny byi zaplanowane w planie wydatk6w bud2etu jednostki

samorz4du terytorialnego rdzielajqcej takiej pomocy, a organ stanowi4cy, zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5

ustawy o finansach publicznych, powinien podj4i uchwalg w sprawie udzielenia pomocy finansowej, nie za6

w sprawie wyra2ania woli udzielania pomocy finansowej i zobowi4zania sig do zagwarantowania 6rodk6w na

ten cel w bud2ecie, tak jak uczynila to w badanej uchwale Rada Miejska w Jezioranach.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataj4 na podstawie i w granicach prawa. Ozrtacza

to, 2e organy jednostek samorz4du tery4orialnego mog4 stanowii przepisy tylko w takim zakesie jaki zostal

im przyznany przez normy kompetencyjne zawarte w ustawach i w wydanych na podstawie ustaw

rozporz4dzeniach, zaS norm kompetencyjnych nie mo2na domniem)'wai. Je2eli Zaden przepis prawa

powszechnie obowi4zuj4cego nte przyzraje kompetencji do dzialania w danym zakresie, to oznacza,2e organ

takiej kompetencji nie posiada. Je2eli organ administracji publicznej podejmuje dzialania w sprawie, co do

Id: 683 I I C95-3 I FF-4C I A-9F0E-3E884673 l9D3



kt6rej przepisy prawa nie wskazujq jego wia6ciwo6ci, dzialanie takie stanowi naruszenie konsrytucyjnej

zasady legalnoSci.

Bior4c powyZsze pod uwagg Kolegium Izby stwierdza, ze w aktualnym stanie prawnym brak jest

przepisu (podstawy prawnej) do podejmowania przez or}an stanowiqcy gminy uchwaty o wyra2eniu woli

udziafu, w ramach wsp6lpracy z inn4 jednostk4 samorz4du terytodalnego, w realizacji zadania publicznego z

zobowiqzaniem siq do zagwarantowania Srodk6w finansowych na wykonanie zadania i uchwaia o takiej tre6ci

nie ma oparcia w obowi4zujqcych przepisach prawa.

zgodnie z uksztaltowan4 lini1 orzeczniczq sqd6w administracyjnych, przylqt, nale|y, i2 do rodzaj6w

naruszeri przepis6w skutkujqcych niewa2no6ci4 uchwaly organ6w jednostek samorzqdu terltorialnego (lub jej

czg|cl) zaliczyt, nale2y naruszenia: przepis6w wyznacz:tl4cych kompetencje do podejmowania uchwal,

podstawy prawnej podejmorvania uchwal, przepis6w prawa ushojowego, przepis6w prawa materialnego -
przez wadliwq ich wyktadnig - oraz przepis6w reguluj4cych procedurg podejmowania uchwal (np. wyrok

NSA z I I lutego 1998 r. sygn. ll SA,lWr 1459/97).

Wobec powy2szego Kolegium lzby uznalo,2e uchwala Nr XXXI)U325/23 w sprawie udzielenia przez

Gming Jeziorany pomocy finansowej w formie dotacji celowej Powiatowi Olsztyirskiemu zostala podjqta bez

podstawy prawnej do jej podjgcia, co w spos6b istotny narusza art. 7 ustawy Konsqducja Rzeczypospolitej

Polskiej.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszq uchwalg Kolegium RIO w Olsztynie przysluguje prawo wniesienia skargi do lYojew6dzkiego Sqdu

Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za polrednictwem tuteiszei lzby.

Bogdan Gaber
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Prezes


