
Olsztyn, dnia C kwietnia 2023 r.

WOJEWODA
WARMTNSKO. MAZURSKI

PN.4t3t.lLt02o23
ROZSTRZYGNI4CIE NADZORCZE

Dzialajqc na podstawie art. 9l ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie

gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), stwierdzam niewa2noSd zal4cznik6w Nr I - Nr 22 do

uchwaly Nr XL/329123 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie

uchwalenia statut6w solectw Gminy Jeziorany, w czgSci dotycz4cej:

- $ 7 ust. 5 w zakresie sformulowania:. . ." i im przewodniczy" oruz

- $ 16 ust.4 i 6.

UZASADNIENIE

Uchwal4, o kt6rej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Jezioranach, dzialaj4c na

podstawie art. 35 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, po

przeprowadzonych konsultacjach z mieszkancami, uchwalila staluty Solectw Gminy

Jeziorany stanowiqce zal4czniki od Nr I do Nr 22, dalej zwane Statutami.

Uchwala zostala przedlolona organowi nadzoru w dniu 20 mxca2023 r.
Na wstgpie nalezy wskazae, i2 zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy

publicznej dzialaj4 w granicach i na podstawie prawa. Oznacza lo, i2 kaZda norma

kompetencyjna musi by6 tak realizowana, aby nie naruszala innych przepis6w ustawy. Zakes
upowa2nienia musi by6 zawsze ustalany przez pryzrr,at zasad demokatycznego paistwa

prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa ortv innych przepis6w reguluj4cych

danq dziedzing. Realizujqc kompetencjg prawodawcy, organ zobligowany jest do

bezwzglgdnego przestrzegania granic upowaZnienia wyznaczony ch przez ustawodawcg.

Przedmiotowa uchwala zostala podjgta na podstawie upowa2nienia ustawowego,

zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy o samorz4dzie gminnym, stanowi4cego, 2e organizacjg

i zakres dzialania jednostki pomocniczej okreSla rada gminy odrgbnym statutem, po

przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ww. uslawy, statut jednostki pomocniczej okreSla

w szczeg6lnoSci: 1) nazwg i obszar jednostki pomocniczej, 2) zasady i tryb wybor6w organ6w

jednostki pomocniczej, 3) organizacjg i zadania organ6w jednostki pomocniczej, 4) zakes

z.adah przekazywanych jednostce przez gming oraz spos6b ich realizacji, 5) zakres

i formy kontroli oraz nadzoru organ6w gminy nad dzialalnoSci4 organ6w jednostki

pomocniczej.

Ustawa o samorzqdzie gminnym, pozostawiaj4c ra&ie gminy z jednej strony duZq swobodg

legislacyjnq w zakresie unormowai statutowych, na co wskazuje u2ycie zwrotu

"w szczeg6lnodci"- odno6nie katalogu element6w niezbgdnych do uregulowania w statucie,

z drugiej strony przedstawia ramowo najistotniejsze elementy, kt6re powinien uwzglgdnia6



kazdy statut jednostki pomocniczej gminy. Jednym z takich element6w s4, zgodnie z art.35

ust. 3 pkt 2 ustawy, zasady i tryb wybor6w organ6w jednostki pomocniczej.

W $ 16ust.4i6rozdzialu 5 Statut6w - Zasady i tryb wyboru organ6w solectwa,

Rada Miejska w Jezioranach postanowila odpowiednio, i2: w przypadku zgloszenia jednego

kandydata na Sottysa, glosowania nie przeprowadza sig, a zgloszonego kandydata uwa2a sig

za wybranego; w przypadku zgloszenia kandydat6w na czlonk6w Rady Soleckiej w ilo3ci

r6wnej lub mniejszej niZ liczba czlonk6w rady wybieranych, glosowania nie przeprowadza

sig. a zgloszonych kandydat6w uznaje sig za wybranych.

Wyzej wymienione postanowienia naruszajq tryb wyboru soltysa oraz rady soleckiej,

okreSlone w przepisach ustawy o samorz4dzie gminnym, popruez nieprzeprowadzanie

glosowania w przypadkach wymienionych w kwestionowanych regulacjach.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorz4dzie gminnym, statut jednostki pomocniczej

okre(la w szczeg6lnodci zasady i tryb wybor6w organ6w jednostki pomocniczej (z art. 35 ust.

3 pkt 2); organem uchwalodau'czym w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym -

soltys. DzialalnoSi soltysa wspomaga rada solecka. Soltys oraz czlonkowie rady soleckiej

wybierani sq w glosowaniu tajnym, bezpodrednim, spoSr6d nieograniczonej liczby
kandydat6w, przez stalych mieszkaric6w solectwa uprawnionych do glosowania (art. 36 ust.

I i2).
Wykladnia gramatyczna i celowoiciowa przepisu ww. art. 36 ust. 2 ustawy przes4dza o tym,
2e prawo wybierania soltysa oraz czlonk6w rady soleckiej przysluguje osobom fizycznym
maj4cym status stalego mieszkarica solectwa i uprawnionym do glosowania.

W Swietle stanowiska judykatury, wynikajqce z treSci art. 35 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy,

kompetencja rady gminy do okredlenia w statucie "zasad i trybu wybor6w organ6w jednostki
pomocniczej" oznacza,2e gdy chodzi o tryb wybor6w organ6w jednostki pomocniczej organ
gminy jest upowa2niony do uregulowania kwestii "technicznych" dotyczqcych wybor6w,
a zwiqzanych m.in. ze sposobem i formq zglaszania kandydatur, czy sposobem glosowania
(m.in. wyrok WSA w Kielcach z driaz dnia 8 grudnia 2021 r., sygn. akt: II SA/Ke 833121).

Powolany art. 36 ust. 2 ww. ustawy nie reguluje wszystkich kwestii zwi4zanych
z trybem i zasadami wybor6w organ6w jednostki pomocniczej gminy, jakq jest solectwo.
Ustanawia natomiast warunki, kt6rych uchwalajqc statut solectwa, rada gminy nie mo2e

naruszyi. W ramach trybu wybor6w przepis ten okreSla, 2e glosowanie na soltysa oraz

czlonk6w rady soleckiej ma miei charakter tajny i bezpo5redni, zaS co do zasad wyborczych
stanowi, 2e liczba kandydat6w do w1'mienionych w tym przepisie organ6w sotectwa ma byi
nieograniczona, a ich wyboru mog4 dokona6 jedynie stali mieszkaricy solectwa uprawnieni do
glosowania.

Z powolanych przepis6w jednoznacznie wynika, i2 organy jednostki pomocniczej (soltys

i czlonkowie rady soleckiej) wybierani s4 ptzez stalych mieszkaric6w solectwa uprawnionych
do glosowania, w drodze tajnego glosowania.

W rozdziale 3 Statut6w, Rada Miejska wprowadziia postanowienia odnosz4ce sig do
soltysa i rady soleckiej. W $ 7 ust. 5 Statut6w postanowiono, i2 posiedzenia Rady Soleckiej
zwoluje Soltys i im przewodniczy.

W ocenie organu nadzoru upowa2nienie sohysa do przewodniczenia radzie soleckiej,
mo2e byi odczytl.wane, z jednej strony, jako nakiadaj4ce na soltysa obowi4zek uczestnictwa



w posiedzeniach rady soleckiej, a z drugiej strony, jako wykluczajqce podejmowanie przez

radq jakichkolwiek dzialari z wlasnej inicjatywy.
Zgodnie z art. 36 ust. 1 ww. ustawy o samorz4dzie gminnym, organem uchwalodawczym

w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - soltys. Dzialalno6i soltysa wspomaga

rada solecka. Ustawa nie przewiduje zatem in genere pelnienia przez soltysa funkcj i

przewodniczqcego rady soleckiej. WadliwoSi kwestionowanego postanowienia Statut6w

powoduje zatarcie ustrojowej odrgbnodci pomigdzy organem wykonawczym (sohysem)

i "wspieraj4cq jego dzialalnoS6" rad4 soleck4.

Vr' Swietle stanowiska doktryny, kt6re podziela organ nadzoru, statut solectwa moze

wskazywad na prawo soltysa do udzialu w posiedzeniach rady soleckiej, w 2adnym razie nie

mo2e jednak formulowad takiego obowi4zku (zob. B. Jaworska-Dgbska (w:) Ustawa

o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2013, uw.4 do

art. 36), szczeg6lnie 2e rada solecka mo2e podejmowa6 dzialania nie tylko na wniosek

soltysa, kt6rego dzialalnoSi wspiera, ale r6wnie2 z wlasnej inicjatyvry.

Bior4c powyZsze pod uwagg, nale2alo orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia,

Wojewody Warmifisko-Mazurskiego, skargi do Wojew6dzkiego S4du

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

l) Przewodnicz4cy Rady Miejskiej w Jezioranach

2) Burmistrz Jezioran

za po5rednictwem

Administracyjnego
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