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Dzialaj1c na podstawie art. 9l ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewaZnoS6 uchwaly Nr
XL1LU349/23 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
wymagafl, jakie powinien spelniad przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnodci w zakresie opr62niania zbiomik6w bezodplywowych lub
osadnik6w w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciek6w i transportu nieczystodci
cieklych. w czgdci dotyczqcej:
- g 2pkt I lit. b -lit. e oraz
- g3pktlipkt2.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jezioranach, powolujqc sig na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.

I ustawy o samorz4dzie gminnym oraz art.7 ust. I pkt 2, ust. 3a ustawy o utrzymaniu

czysto6ci i porzqdku w gminach oraz przepisy rozporzqdzenia Ministra Srodowiska i Klimatu

z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu okeSlania wymagari, jakie

powinien spelniai przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o uzyskanie zezwolenia w zakesie

opr62niania zbiomik6w bezodpll'rvowych lub osadnik6w w instalacjach przydomowych

oczyszczalni Sciek6w i transportu nieczystodci cieklych, podjgla uchwalg, o kt6rej mowa na

wstgpie. Przedmiotem uchwaly jest okeSlenie wymagan, jakie powinien spelniai

przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci w zakesie

opr6imiania zbiomik6w bezodplywowych lub osadnik6w w instalacjach przydomowych

oczy szczalni Sciek6w i transportu nieczysto5ci cieklych.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwala, w czgSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia

nadzorczego, podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W mySl art. 7 ust. 3a ustawy o utrrymaniu crystoSci i porz4dku w grninach stanowiqcego

podstawg do podjgcia badanej uchwaty, rada grdny oke6la w drodze uchwaly stanowi4cej akt

prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spelniai przedsigbiorca ubiegaj4cy sig

o uzyskanie zezwolenia, o kt6rym mowa w ust. I pkt 2 (prowadz4cy dzialalno66 w zakesie

opr62niania zbiornik6w bezodplywowych lub osadnik6w w instalacjach przydomowych

oczyszczalrli Sciek6w i transportu nieczystoSci cieklych), uwzglgdniaj4c opis wyposaZenia

technicznego niezbgdnego do realizacji zadai. Zakres powyZszych wymagari doprecyzowany

zostal w rozporz4dzenit Ministra Ktimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie

szczeg6lowego sposobu okeslania wymagari, jakie powinien spelnia6 przedsigbiorca

ubiegaj4cy sig o uzyskanie zezwoleria w zakresie opr62niania zbiomik6w bezodplywowych

lub osadnik6w w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciek6w i transportu nieczystoSci

cieklych (Dz.U. z 2023 r., poz. 322), dotycz4cych:

I ) opisu wyposazenia technicznego zawieraj4cego wymagania odnoSnie do:



a) pojazd6w asenizacyjnych przeznaczotych do iwiadczenia uslug w zakresie opr62nianla

zbiomik6w bezodplywowych lub osadnik6w w instalacjach przydomowych oczyszczalni

Sciek6w i transportu nieczystoSci cieklych,
b) bazy transportowej,

2) zabieg6w sanitamych i porz4dkowych zwiqzanych ze Swiadczonymi uslugami, o kt6rych

mowa w pkt 1 lit. a,

3) miejsc przekazyw ania rieczystoSci ciekiych
Wymagania te winny, jak wynika z treSci przepisu, zosta6 okedlone w spos6b precyzyjny.

zrozrmrialy, niedyskryminuj4cy, nieograniczaj4cy konkurencji oraz nieutrudniaj4cy dostEpu

do rynku przedsigbiorc6w Swiadcz4cych uslugi w zakresie opr62niania zbiomik6w
bezodplywowych lub osadnik6w w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciek6w

i transportu nieczystoSci cieklych oraz zapewniaj4cy nale2714 ochrong zdrowia i Zycia ludzi
oraz Srodowiska.

Powolane przepisy, stanowi4 podstawg do wydania aktu, okedlaj4cego w spos6b wladczy
szczeg6lowe kyteria, jakie musz4 spelnid przedsigbiorcy, aby uzyskad zezwolenie na

prowadzenie dzialalno6ci w zakresie opr62niania zbiomik6w bezodplywowych lub
osadnik6w w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciek6w i transportu nieczystoSci

cieklych. OkreSlone przez radE gminy wymagania sq jednym z element6w stanowi4cych
podstawg wydania decyzji w indywidualnej sprawie - zezwolenia. DokonujEc zatem

przedmiotowej regulacji Rada Miejska w Jezioranach winna w szczeg6lny spos6b
przeslrzegat, granic upowaZnienia na podstawie, kt6rego dziala.

Rada Miejska w Jezioranach ustalila odpowiednio wymagania w zakresie pojazd6w

oraz zapewnienia zwi4zane ze Swiadczonymi uslugami:
- przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o wydanie zezwolenia (...), powinien dysponowai pojazdem

lub pojazdami: zarejestrowanymi i dopuszczonymi do ruchu oraz posiadaj4cymi aktualne
badanie techniczne i Swiadectwa dopuszczenia do ruchu, stosownie do wymagari przepis6w

o ruchu drogowym ( $ 2 pkt 1 lit. b); oznakowanymi w spos6b trwaly i widoczny,
umo2liwiajqcy identyfikacjg podmiotu Swiadcz4cego uslugi ($ 2 pkt 1 lit. c); zapewniaj4cymi
odpowiedni standard bezpieczeistwa i higieny pracy os6b zatrudnionych przy Swiadczeniu

uslugi ($ 2 pkt 1 lit. d); zabezpieczonymi przed dostgpem os6b trzecich (g 2 pkt 1 lit. e);
- przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o wydanie zezwolenia (...), zobowi4zany jest zapewni6:
opr62nianie zbiomik6w bezodplywowych lub osadnik6w w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciek6w z czgstotliwoSci4 dostosowan4 do iloSci zgromadzonych nieczystoSci
cieklych ($ 3 pkt 1); prowadzenia dzielnoSci w spos6b niepowoduj4cy zanieczyszczania
terenu i uszkodzeri infrastruktury technicznej oraz nadmiemego halasu ({ 3 pkt 2).
WyZej powolane regulacje uchwaly, dotycz4 obowi4zk6w zwi4zanych z wykonaniem usiug
w zakresie opr62niania zbiornik6w bezodpiywowych lub osadnik6w w instalacjach
przydomowych oczyszczalni 5ciek6w, nie s4 natomiast warunkami, jakie musi spelnia6
przedsigbiorca ubiegaj4cy sig o udzielenie zezwolenia.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale
postanowien dotyczqcych warunk6w wykonywania zezwolenia oraz nakladaj4cych na
przedsigbiorc6w obowiqzki, kt6re nie mieszcz4 sig w art. 7 ust. 3a ustawy o czystoSci
i porz4dku w gminach.



Zgodnie z art. 7 Konsty.tucji RP organy wladzy publicznej dzialajq w granicach i na

podstawie prawa. Oznacza to, i2 kalda norma kompetencyjna musi by6 tak realizowana, aby

nie naruszala innych przepis6w ustawy. Zakes upowaZnienia musi byi zawsze ustalany przez

pryzmat zasad demokratycznego paistwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie

prawa oraz innych przepis6w reguluj4cych danq dziedzing. Realizuj4c kompetencjg

prawodawczq organ musi 6ci(le uwzglgdnia6 wyyczne zawarte w upowa2nieniu.

Odstqpienie od tej zasady, narusza zt i4zek formalny i materialny pomigdzy aktem

wykonawczym a ustawq, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno w doktrynie.
jak r6wnie2 w orzecznictwie ugruntowal sig poglqd dotycz4cy dyrektyw wykladni norm

o charakterze kompetencyjnym. Naczeln4 zasadq prawa administracyjnego jest zakaz

domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny byi interpretowane w spos6b

6cisly, literalny. JednoczeSnie zakazqe sig dokonywania wykladni rczszerzaj4cq przepis6w

kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w dro&e analogii.

Maj4c powyZsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje skarga do Wojew6dzkiego
S4du Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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