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Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr
XLIII/349/23 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci
ciektych, w czesci dotyczace;j:

- § 2 pkt 1 lit. b - lit. e oraz
- § 3 pkt 1 1ipkt?2.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Jezioranach, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 1 pkt 2, ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska i Klimatu
z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegolowego sposobu okreslania wymagan, jakie
powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych, podje¢la uchwale, o ktérej mowa na
wstepie. Przedmiotem uchwaly jest okreslenie wymagan, jakie powinien spelnia¢
przedsigebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie
oprézniania zbiornikdéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata, w czgéci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowigcego
podstawe do podjecia badanej uchwaty, rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig
o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 (prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci cieklych), uwzgledniajac opis wyposazenia
technicznego niezbednego do realizacji zadan. Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany
zostal w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie
szczegotowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci
ciektych (Dz.U. z 2023 r., poz. 322), dotyczacych:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do:



a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
$ciekow 1 transportu nieczystosci cieklych,
b) bazy transportowe],
2) zabiegow sanitarnych i1 porzadkowych zwigzanych ze §wiadezonymi ustugami, o ktérych
mowa w pkt 1 lit. a,
3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych
Wymagania te winny, jak wynika z tresci przepisu, zosta¢ okreslone w sposob precyzyjny,
zrozumialy, niedyskryminujgcy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu
do rynku przedsiebiorcow s$wiadczacych ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow
1 transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy nalezyta ochrone zdrowia i zycia ludzi
oraz $rodowiska.
Powolane przepisy, stanowig podstawe do wydania aktu, okreslajgcego w sposob wihadczy
szczegolowe kryteria, jakie musza spehli¢ przedsigbiorcy, aby uzyskaé¢ zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw 1 transportu nieczystosci
ciekltych. Okreslone przez rad¢ gminy wymagania sg jednym z elementéw stanowigcych
podstawe wydania decyzji w indywidualnej sprawie — zezwolenia. Dokonujgc zatem
przedmiotowej regulacji Rada Miejska w Jezioranach winna w szczegdlny sposob
przestrzega¢ granic upowaznienia na podstawie, ktorego dziata.

Rada Miejska w Jezioranach ustalita odpowiednio wymagania w zakresie pojazdow
oraz zapewnienia zwigzane ze $wiadczonymi ustugami:
- przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 wydanie zezwolenia (...), powinien dysponowa¢ pojazdem
lub pojazdami: zarejestrowanymi i dopuszczonymi do ruchu oraz posiadajacymi aktualne
badanie techniczne i $wiadectwa dopuszczenia do ruchu, stosownie do wymagan przepisow
o ruchu drogowym ( § 2 pkt 1 lit. b); oznakowanymi w sposéb trwaty i widoczny,
umozliwiajacy identyfikacje podmiotu §wiadczacego ustugi (§ 2 pkt 1 lit. ¢); zapewniajacymi
odpowiedni standard bezpieczenstwa i higieny pracy osob zatrudnionych przy $wiadczeniu
ustugi (§ 2 pkt 1 lit. d); zabezpieczonymi przed dostgpem o0sob trzecich (§ 2 pkt 1 lit. e);
- przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia (...), zobowiazany jest zapewni¢:
opréznianie zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekoéw z czgstotliwoscia dostosowang do ilosci zgromadzonych nieczystosci
ciektych (§ 3 pkt 1); prowadzenia dzielno$ci w sposob niepowodujacy zanieczyszczania
terenu i uszkodzen infrastruktury technicznej oraz nadmiernego hatasu (§ 3 pkt 2).
Wyzej powolane regulacje uchwaly, dotycza obowiazkéw zwiazanych z wykonaniem ustug
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekéw, nie sa natomiast warunkami, jakie musi spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy sie o udzielenie zezwolenia.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale
postanowien dotyczacych warunkéw wykonywania zezwolenia oraz nakladajacych na
przedsigbiorcow obowiazki, ktore nie mieszcza si¢ w art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci
1 porzadku w gminach.



Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing. Realizujac kompetencje
prawodawczg organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstapienie od tej zasady, narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie,
jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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