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UCHWALA NR O102-328/23

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 20 wrzeSnia 2023 r.

w sprawie badania zgodnoSci z prawem uchwaly Nr XLIV13551Z3 Rady Micjskiej w Jezioranach z dnia

25 sierpnia 2023 r. w sprawie udzielenia Parafii rzymskokatolickiej p.w. Sw. Anny w Radostowie dotacji

z bud2etu Gminy Jeziorany na sfinansowanie modemizacji koSciola parafialnego Rzymskokatolickiej Parafii

Swigtej Anny w Radostowie w zwiqzku z otrzymaniem dofinansowania z Rzqdowego Programu Odbudowy

Zabytkbw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkorvej rv Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. I pkt I wzw. z art. ll ust. I pktz 14 ustawy zdnia 7 paLdziemika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. tJ.22023 r. poz. 1325) oruz art.91 ust. I i3 ustawy zdnia

8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastgpuje

stwierdza si9 niewa2no6c uchwaly Nr XLIV/355/23 Rady Miejskiej w Jezioranach z dniz

25 sierpnia 2023 roku w sprawie udzielenia Parafii rzymskokatolickiej p.w. Sw. Anny w Radostowie dotacji

z bud2etu Gminy Jeziorany na sllnansowanie modemizacji koSciola parafialnego Rzymskokatolickiej Parafii

Swigtej Anny w Radostowie w zwi4zku z otrzymaniem dofinansowania z Rzqdowego Programu Odbudowy

Zabytk6w.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2023 roku Rada Miejska w Jezioranach podjQla uchwalE Nr XLIV/355/23

w sprawie udzielenia Parafii rzymskokatolickiej p.w. 3w. Anny w Radostowie dotacji z bud2etu Gminy

Jeziorany na slinansowanie modemizacji koSciola parafialnego Rzymskokatolickiej Parafii Swiqtej Anny

w Radostowie w zwiqzku z otrzymaniem dofinansowania z Rzqdowego Programu Odbudowy Zabytk6w.

W dniu 25 sicrpnia 2023 r. przedmiotowa uchwala wplynE.la do Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Olsztynie, cclem zbadaniajej postanowieil pod wzglgdem zgodnoSci z prawem.

Pismem z dnia 3l sierpnia 2023 r. zawiad,omiono Gming leziorany, i2 przedmiotowa uchwala

rozpatrywana bgdzie na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:

Kolegium Izby) w dniu 20 wrzeSnia 2023 r.
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Zgodnie z art. l8 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolcgium Izby

ma prawo uczestniczyi przedstawiciel podmiotu, kt6rego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy

Jeziorany nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do ar1. 18 ust. I pkt I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie

o niewa2noSci uchwal i zarz4dzei, w sprawach wymienionych w art. 1 I ust. I wyZej wymienionej ustawy,

zasttzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepisy art. ll ust. I pkt2 i4 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stanowiq, 2e wlaSciwoSi rzeczowa rcgionalnych izb obrachunkowych

obejmuje rchwaly i zarzqdzenia podejmowane przez organy jednostek samorz4du terytorialnego w sprawach

budZetu i jego zmi an oraz zasad i zakesu przyznawania dotacji z bud2etu jcdnostki samorzqdu terytorialnego.

Kolegium Izby badaj4c przedmiotowq uchwalg stwierdzilo i2;

W $ I badanej uchwaly zapisano ,,Udziela sig Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Anny w Radostowie

dotacji w kwocie 980 000,00 zl na wykonanie modernizacji koSciola parafialnego Rzymskokatolickiej Parafii

Swigtej Anny w Radostowie".

W uchwale Nr XLIV/358/23 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie zmian

w bud2ecie gminy na rok 2023 rv dziale 921 "Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego" w rozdziale 92120

"Ochrona zabytk6w i opieka nad zabytkami" w paragrafic 2720 zaplanowano uydatki fytulem dotacji celowej

z bud2eh.r na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konscrwatorskich obiekt6w zabytkowych

przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finans6w publicznych w kwocie 20.000,00 zl. Kolegium

Izby stwierdza, i.e la dzieh 25 sierpnia 2023 r., tj. na dzie6 podjgcia przez RadE Miejskq w Jezioranach

badanej uchrvaly Nr XLIV/355/23, w kt6rej zapisano udzielenie Parafii Rzymskokatolickiej p.w.5w. Anny

w Radostowie dotacji w kwocie 980.000,00 zl

na wykonanie modemizacji ko(ciola parafialnego Rzymskokatolickie.j Parafii Swigtej Anny w Radostowie,

w bud2ecic Gminy Jeziorany zaplanowano wyl4cznie 20.000,00 zl tytulem dotacji celowcj z bud2etu

na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konscrwatorskich obiekt6w zaby'tkowych

przekazanej jednostce niezaliczanej do sektora finans6w publicznych.

Zgodnie zart.Sl ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytk6w i opiece nad zaby'tkami

(Dz.tJ.22022 r. poz.840 ze zm.) wtrybie okreSlonym odrqbnymi przepisami dotacja na prace

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane plzy zabytku wpisanym do rejestru lub znajduj4cym

siq w gminnej ewidencji zabytkow mo2e byc udzielona przez organ stanowiqcy gminy. powiatu

lub samorzqdu wojew6dztwa, na zasadach okreSlonych w podjEtej przez ten organ uchwale.

W podstawie prawnej badanej uchwaly zapisano,2e zoslala ona podjEta na podstawie art. 18 ust.2

pkt 15 ustawy o samorz4dzie gminnym, g 7 uchwaly XXIX/323/06 Rady Miejskiej Jezioranach z dnia 3l lipca

2006 roku w sprawie okre3lenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,

restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytk6w (tekstjednolity Dz. Urz.

Woj. Warm-Maz. z 2020 t. poz. 4988) oraz "ust. 5 $ 8 regulaminu naboru wniosk6w o dofinansowanie

z Rz4dowego Programu Odbudowy Zabylk6w oraz otrzymanq promesq wstqpnq

nr RPOZ/2022/2368/PolskiLad z dnia 27 lipca 2023 r." .

W g 7 ust. I uchwaty Nr XXIX/323106 Rady Miejskiej Jezioranach z dnia 31 lipca 2006 roku zapisano

,,Dotacjg ptzyzna1e Rada Miejska w Jezioranach w uchwale okre6laj4cej: l) nazwE podmiotu otrzymujqcego

dotacjg, 2) prace lub roboty budowlane przy obiekcic zabytkowym, na wykonanie kt6rych przyznano dotacjg,

3) kwotg dotacji do przekazaria w roku bud2etowym, a w pr4padku z ust. 3 kwotg

do przekazania w roku nastgpnym". Nastqpnic w $ 7 ust. 2 zapisano ,,2 zastrze2eniem ust. 3, przy ustalaniu

wysoko6ci przyznawanych dotacji Rada Miejska w Jczioranach uwzglgdnia kwotg zaplanowanq na ten cel

w budZecie Gminy Jeziorany", a w $ 7 ust. 3 zapisano ,,Przyznaj4c dotacjg, Rada Miejska w Jezioranach moie
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postanowii, ie czgit kwoty dotacji, nie wigcej ni2 20 Yo, zostanie przekazana beneficjentowi

ze Srodk6w budietu roku nastgpnego". Natomiast w $ 8 tej uchwaly zapisano, 2e uwzglgdniajqc $ 7 tej

uchwaly oraz dane z wniosku o dotacjg, Burmistrz Jezioran podpisuje umowq z beneficjentem, kt6ra winna

okreila6 elementy wskazane w $ 8 tej uchwaly.

Art. 2ll ust. t, 4 i5 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze bud2et jednostki samorzqdu

terytorialnego jest rocznym planem dochodow iwydatk6w oraz przychod6w i rozchod6w tej jednostki,

a podstaw4 gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terltolialnego, w danym roku budzetowym, jest

uchwala bud2etowa, kt6rej elemente[r jest bud2et jednostki samorzqdu

Zgodnie zart.46 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finans6w publicznych mogq

zaciqgat. zobowiqzania do sfinansowania w danym roku do wysoko6ci wynikaj4cej z planu wydatk6w

lub koszt6w je{nostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposa2enia, skladki na ubezpieczenie

spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki ioplaty obligatoryjne oraz platnoSci wynikajqce z zobowi1z-ah

zaciqgnigtych w latach poprzednich, z zastrzeZetiem art. 136 ust.4 i art. 153 tej ustawy, a stosownej

do art.44 ust. I pkt 2 wym. ustawy wydatki publiczne mogq by6 ponoszone na cele i w wysokoiciach

ustalonych w uchwale bud2etowej jednostki samorzqdu terytorialnego.

W Swietle przywolanych powy2ej przepis6w prawa, podstawq do zawarcia umowy dotacji w oke6lonej

kwocie oraz w konsekwencji dokonania wydatk6w tytulem przekazania dotacji (w tym podjqcie uchwaly

o udzieleniu dotacji), stanowi plan wydatk6w oke6lony przez orgarr stanowi4cy w bud2ecie jednostki

samorzqdu terytorialnego.

Kolegium lzby stwierdza, 2e na dziei podjgcia przedmiotowej uchwaly Nr XLIV/355/23,

tj. 25 sierpnia 2023 roku, bud2et Gminy Jeziorany, nie przewidywal wydatku na udzielenie dotacji Parafii

Rzymskokatolickiej p.w. 5w. Anny w Radostowie na wykonanie modemizacji ko6ciola parafialnego

Rzymskokatolickiej Parafii Swigtej Anny w Radostowie w pelnej wysokoSci.

wobec powy2szego Kolegium lzby stwierdzilo, 2e uchwala Nr Xllv/355i23 Rady Miejskiej

w Jezioranach z dnia 25 sierpnra 2023 roku w sprawie u&ielenia Parafii rzymskokatolickiej p.w. 6w. Anny

w Radostowie dotacji z budzehr Gminy Jeziorany na sfinansowanie modernizacji ko(ciola parahalnego

Rzymskokatolickiej Parafii Swigtej Anny w Radostowie w zwiqzku z otrzymantem dofinansowania

z Rz4dowego Programu Odbudowy Zabytkow", w spos6b istotny narusza art.2ll ust. 1,4 i5 ustawy

o finansach publicznych, poprzez niezaplanowanie w bud2ecie Gminy Jeziorany na 2023 r. wydatku na

przedmiotow4 dotacjg dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw Anny w Radostowie.

Zgodnie z uksztaltowan4 liniq oueczniczq s4d6w administracyjnych, przyjqt nale2y '
i2 do rodzaj6w naruszeri przepis6w skutkujqcych niewa2no6ci4 uchwaly organ6w jednostek samorzqdu

terlrorialnego (lub jcj czg(ci) zaliczy(. nale|y naruszenia: przcpis5w wyznaczajqcych kompetencje

do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w

prawa materialneg o - przez wadliw4 ich wykladnig - oraz przepis6w reguluj4cych procedurq podejmowania

uchwal (np. wyrok NSA z I I lutego l99tl r. sygn. II SAJWr 1459197).

Kolegium Izby stwierdza ponadto, 2e w podstawie prawnej badanej uchwaly zapisano, 2e zostala ona

podjEta na podstawie ,,ust. 5 $ 8 regulaminu naboru wniosk6w o dofinansowanie z Rzqdowego Programu

Odbudowy Zabytkriu, otaz otrzymanq promes4 wst9pnq nr RPOZ/2022/2368/PolskiLad z &tia

27 lipca 2023 r.". Rz4dowy Program odbudowy Zabyk6w ustanowiono uchwalq Nr 23212022 Rady

Ministr6w z dnia 23 listopada 2022 r. Zalqcznik do wym. uchwaly Rady Ministr6w stanowily szczeg6lowe

zasady itryb udzielania dofinansowania z Rzqdowego Programu odbudowy zabytk6w, w kt6rych w $ 13

zapisano ,,Szczeg6lowy tryb i spos6b skladania wniosk6w o dofinansowanie z Programu, wydawania

wstgpnych promes ipromes, w tym wzory dokumentow, okreSla Regulamin wydawany przez BGK
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i zatwierdzany przez Prezesa Rady Ministr6w oraz ogloszony na stronach intemetowych Kancelarii Prezesa

Rady Ministr6w (gov.pl/premier) oraz BGK (www.bgk.pl)". Zgodnie z $ 1 ust. 3 regulaminu naboru

wniosk6w o dofinansowanie zostal on wydany na podstawie $13 zal4cznika do ww. uchwaty Rady

Ministr6w.

Wskazanie w podstawie prawnej badanej uchwaly regulaminu naboru wniosk6w o doltnansowanie

z Rz4dowego Programu Odbudowy Zabytk6w oraz otrzymanej promesy wstgpnej jako 2r6dla prawa narusza

art.87 ust. 1 i2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr78,

poz.483 zp62n. zm.), kt6ry jako 2r6dla powszechnie obowi4zujqcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej

wymienia: Konstytucjg, ustar;ry, ratyfikowane umowy miEdzynarodowe oraz rozporzqdzenia. Stanowi

r6wni.e2, Le 2r6dlami powszechnie obowiqzuj4cego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s4 na obszarze dziatania

organ6w, kt6re je ustanowily, akty prawa miejscowego. Ponadto Kolegium Izby wskazuje,

2e stosownie do art.93 ust. I Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwaly Rady Minishow oraz

zarz1dzenia Prezesa Rady Ministr6w i minish6w majq charakter wewngtrzny i obowi4zuj4 tylko jednostki

organizacyjnie podlegle organowi wydajqcemu te akty.

Stosownie do $ 133 il34 Zasad techniki prawodawczej stanowi4cych zal1cznik do rozporz4dzenia

Prezesa Rady Ministr6w z clnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U.z2016

r. poz.283 ) uchwaly Rady Ministr6w sE wydawane na podstawic Konstyhrcji Rzeczypospolitej Polskiej lub

ustawy, a uchwaly innych podmiot6w oraz zarzqdzenia - na podstawie ustawy, a podstaw4 wydania uchwaly

i zanydzenia jest przepis prawny, kt6ry: 1) upowaZnia dany podmiot do uregulowania okeSlonego zakesu

spraw; 2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

Biorqc powy2sze pod uwagg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowilo jak
w sentencji.

Na niniejszq uchwalg Kolegium NO w Olsztynie przysluguie prawo wniesienia skargi

do l{ojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w tetminie 30 dni od daty jej otzymania,

za poirednictu em tutejszej lzby.
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