Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 20 wrzesnia 2023 r.

UCHWALA NR 0102-328/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 20 wrzesnia 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly NrXLIV/355/23 Rady Micjskiej w Jezioranach z dnia
25 sierpnia 2023 . w sprawie udzielenia Parafii rzymskokatolickiej p.w. §w. Anny w Radostowie dotacji
z budzetu Gminy Jeziorany na sfinansowanie modernizacji kosciota parafialnego Rzymskokatolickiej Parafii
Swictej Anny w Radostowie w zwigzku z otrzymaniem dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzw. zart. 11 ust. 1 pkt2 i4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. I i3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie  niewazno$¢ uchwaly NrXLIV/355/23 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia
25 sierpnia 2023 roku w sprawie udzielenia Parafii rzymskokatolickiej p.w. $w. Anny w Radostowie dotacji
z budzetu Gminy Jeziorany na sfinansowanie modernizacji kosciota parafialnego Rzymskokatolickiej Parafii
Swietej Anny w Radostowic w zwiazku z otrzymaniem dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2023 roku Rada Miejska w Jezioranach podjgta uchwatg Nr XLIV/355/23
w sprawie udzielenia Parafii rzymskokatolickiej p.w. $§w. Anny w Radostowie dotacji z budzetu Gminy
Jeziorany na sfinansowanie modernizacji kosciola parafialnego Rzymskokatolickiej Parafii Swigtej Anny
w Radostowie w zwigzku z otrzymaniem dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W dniu 25 sierpnia 2023 r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgl¢gdem zgodnos$ci z prawem.

Pismem zdnia 31 sierpnia 2023 r. zawiadomiono Gming Jeziorany, iz przedmiotowa uchwata
rozpatrywana bedzie na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:

Kolegium Izby) w dniu 20 wrzesnia 2023 r.
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Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Jeziorany nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. I8 wust. 1 pkt1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych wart. [1 ust. | wyzZej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepisy art. 11 ust.1 pkt2 14 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowia, ze wlasciwosé¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
budzetu i jego zmian oraz zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito iz:

W § | badanej uchwaty zapisano ,,Udziela sie Parafii Rzymskokatolickiej p.w. $w. Anny w Radostowie
dotacji w kwocie 980 000,00 zt na wykonanie modernizacji kosciota parafialnego Rzymskokatolickiej Parafii
Swietej Anny w Radostowie”.

W uchwale Nr XLIV/358/23 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2023 w dziale 921 "Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego" w rozdziale 92120
"Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami" w paragrafic 2720 zaplanowano wydatki tytutem dotacji celowej
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych
przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych w kwocie 20.000,00 zt. Kolegium
Izby stwierdza, ze na dzien 25 sierpnia 2023 r., tj. na dzien podjg¢cia przez Rad¢ Miejska w Jezioranach
badanej uchwaly Nr XLIV/355/23, w ktorej zapisano udzielenie Parafii Rzymskokatolickiej p.w. sw. Anny
w Radostowie dotacji w kwaocie 980.000,00 zt
na wykonanie modernizacji ko$ciota parafialnego Rzymskokatolickiej Parafii Swietej Anny w Radostowie,
w budzecie Gminy Jeziorany zaplanowano wylacznie 20.000,00 zt tytulem dotacji celowej z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanic prac remontowych ikonserwatorskich obiektow zabytkowych
przekazanej jednostce niezaliczanej do sektora finanséw publicznych.

Zgodnie zart. 81 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. oochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami
(Dz.U.z2022 r. poz. 840 ze zm.) wtrybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
sie w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu
lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okre§lonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W podstawie prawnej badanej uchwaty zapisano, ze zostala ona podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, § 7 uchwaty XXIX/323/06 Rady Miejskiej Jezioranach z dnia 31 lipca
2006 roku w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (tekst jednolity Dz. Urz.
Woj. Warm-Maz. z 2020 r. poz.4988) oraz "ust. 5 § 8 regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow oraz otrzymana promesa wstepna
nr RPOZ/2022/2368/PolskilLad z dnia 27 lipca 2023 r.".

W § 7 ust. 1 uchwaty Nr XXIX/323/06 Rady Miejskiej Jezioranach z dnia 31 lipca 2006 roku zapisano
,Dotacje przyznaje Rada Miejska w Jezioranach w uchwale okreslajacej: 1) nazweg podmiotu otrzymujgcego
dotacje, 2) prace lub roboty budowlane przy obiekcie zabytkowym, na wykonanie ktorych przyznano dotacjg,
3) kwote dotacji do przekazania ~wroku budzetowym, aw przypadku zust.3  kwotg
do przekazania w roku nastepnym”. Nastgpnie w § 7 ust. 2 zapisano ,.Z zastrzezeniem ust. 3, przy ustalaniu
wysokosci przyznawanych dotacji Rada Miejska w Jezioranach uwzglednia kwotg zaplanowang na ten cel
w budzecie Gminy Jeziorany”, a w § 7 ust. 3 zapisano ,,Przyznajac dotacj¢, Rada Miejska w Jezioranach moze
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postanowié, ze cz¢$¢ kwoty dotacji, nie wigcej niz 20 %, zostanie przekazana beneficjentowi
ze $rodkéw budzetu roku nastepnego”. Natomiast w § 8 tej uchwaly zapisano, ze uwzglgdniajge § 7 tej
uchwaty oraz dane z wniosku o dotacje, Burmistrz Jezioran podpisuje umowg z beneficjentem, ktora winna
okreéla¢ elementy wskazane w § 8 tej uchwaty.

Art. 211 ust. 1, 4 i5 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow iwydatkéw oraz przychodéw irozchodow tej jednostki,
a podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w danym roku budzetowym, jest
uchwata budzetowa, ktorej elementem jest budzet jednostki samorzadu.

Zgodnie zart. 46 ustawy o finansach publicznych jednostki scktora finansow publicznych moga
zaciggaé zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow
lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie
spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki ioplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce z zobowiazan
zaciagnietych w latach poprzednich, zzastrzezeniem art. 136 ust.4 iart. 153 tej ustawy, a stosowne;j
do art. 44 ust. 1 pkt2 wym. ustawy wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W $wietle przywolanych powyzej przepiséw prawa, podstawg do zawarcia umowy dotacji w okreslonej
kwocie oraz w konsekwencji dokonania wydatkéw tytulem przekazania dotacji (w tym podjgcie uchwaty
o udzieleniu dotacji), stanowi plan wydatkéw okreslony przez organ stanowiacy w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby stwierdza, ze na dzien podjgcia przedmiotowej uchwaly NrXLIV/355/23,
tj. 25 sierpnia 2023 roku, budzet Gminy Jeziorany, nie przewidywal wydatku na udzielenie dotacji Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. $w. Anny w Radostowie na wykonanie modernizacji kosciota parafialnego
Rzymskokatolickiej Parafii Swigtej Anny w Radostowie w pelnej wysokosei.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzilo, ze uchwata NrXLIV/355/23 Rady Miejskiej
w Jezioranach z dnia 25 sierpnia 2023 roku w sprawie udzielenia Parafii rzymskokatolickiej p.w. $w. Anny
w Radostowie dotacji zbudzetu Gminy Jeziorany na sfinansowanie modernizacji kosciola parafialnego
Rzymskokatolickiej Parafii Swigtej Anny w Radostowie w zwiazku z otrzymaniem dofinansowania
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw”, w sposob istotny narusza art.211 ust. 1, 4 i5 ustawy
o finansach publicznych, poprzez niezaplanowanie w budzecie Gminy Jeziorany na 2023 r. wydatku na
przedmiotowa dotacje dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. §w. Anny w Radostowie.

Zgodnic  z uksztaltowang linig  orzecznicza sadow  administracyjnych, przyja¢  nalezy,
iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgéci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby stwierdza ponadto, ze w podstawie prawnej badanej uchwaly zapisano, ze zostala ona
podjeta na podstawie ,ust. 5 § 8 regulaminu naboru wnioskoéw o dofinansowanie z Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkow oraz otrzymang promesa wstepng nr RPOZ/2022/2368/PolskiLad  z dnia
27 lipca 2023 r.”. Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw ustanowiono uchwalg Nr232/2022 Rady
Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. Zalgeznik do wym. uchwaly Rady Ministrow stanowily szczegélowe
zasady itryb udzielania dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, w ktorych w § 13
zapisano ,,Szczegblowy tryb isposob skladania wnioskoéw o dofinansowanie z Programu, wydawania

wstgpnych promes ipromes, wtym wzory dokumentow, okresla Regulamin wydawany przez BGK
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i zatwierdzany przez Prezesa Rady Ministréw oraz ogloszony na stronach internetowych Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw (gov.pl/premier) oraz BGK (www.bgk.pl)”. Zgodnie z § 1 ust.3 regulaminu naboru
wnioskéw o dofinansowanie zostal on wydany na podstawie § 13 zatacznika do ww. uchwaly Rady
Ministrow.

Wskazanie w podstawie prawnej badanej uchwaly regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw oraz otrzymanej promesy wstepnej jako zrodta prawa narusza
art. 87 ust. 1 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 zpbdzn. zm.), ktory jako zrédla powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
wymienia: Konstytucj¢, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Stanowi
rowniez, ze zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3 na obszarze dziatania
organdow, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego. Ponadto Kolegium Izby wskazuje,
ze stosownie do art. 93 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwaty Rady Ministrow oraz
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow maja charakter wewngtrzny i obowigzujg tylko jednostki
organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty.

Stosownie do § 133 1134 Zasad techniki prawodawczej stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016
r. poz. 283 ) uchwaly Rady Ministrow sa wydawane na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiegj lub
ustawy, a uchwaly innych podmiotéw oraz zarzadzenia — na podstawie ustawy, a podstawa wydania uchwaly
i zarzagdzenia jest przepis prawny, ktory: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu

spraw; 2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito jak
w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszef Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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