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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr
XLVI/369/23 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakdéw ratownikow Ochotniczej Strazy
Pozarnej za udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
w czesci dotyczacej, cze¢sci wstepnej § 1 oraz § 1 pkt 1- 3 w zakresie sformulowania:
... odpowiednio ,,pozarniczym”, ..pozarniczego’.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2023 r. Rada Miejska w Jezioranach podj¢la uchwale
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakoéw ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych za udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub éwiczeniu, zwang dalej uchwata.

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 15 ust. 1, la i ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194 z pdzn. zm.).

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 1 grudnia
2023 r.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata, w czg¢sci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, zwanej dalej ustawa,
strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pienigzny. W mysl art. 15 ust. la ustawy ekwiwalent pienigzny otrzymujg
réwniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art.3 pkt 7

- stosownie do posiadanych przez gming¢ srodkéw finansowych.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ustawy, wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej
niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko$¢ ekwiwalentu
pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej «M.P.» na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251
i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego. Ekwiwalent pienigzny nalicza si¢ za



kazda rozpoczeta godzing liczona od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt
7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na
strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest
wyplacany z budzetu wiasciwej gminy.

Podjeta uchwatla stanowi akt prawa miejscowego. Stosownie do przepisow Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujaceé na obszarze dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie (art. 94), organy wiladzy publicznej do dziatania na
podstawie i w granicach prawa (art. 7). Zasada praworzadnosci wyrazona w art.
7  Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajagce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z dnia 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach 1 na
podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W § 1 uchwaly rada w sposéb nieuprawniony zawezila ustawowo gwarantowane
uprawnienie do otrzymywania ekwiwalentu pienieznego przez strazaka ratownika za
uczestnictwo m.in. w ¢wiczeniu oraz przez kandydata na strazaka w szkoleniu, bowiem
ustalita w tym przepisie wysoko$¢ ekwiwalentu za uczestnictwo jedynie, odpowiednio:
w ¢wiczeniu pozarniczym oraz w szkoleniu pozarniczym. Upowaznienie zawarte
w ustawie nie obejmuje umocowania dla rady gminy do doprecyzowania okreslen uzywanych
przez ustawodawce. Skoro ustawodawca postuguje sie okresleniem ..¢wiczenie” oraz
"szkolenie", to nie jest dopuszczalne, aby rada gminy w przedmiotowej uchwale postugiwata
si¢ wezszym znaczeniowo zwrotami: ,,Cwiczenie pozarnicze”, "szkolenie pozarnicze".

W tym stanie rzeczy uzna¢ nalezy, ze przepis § 1 uchwaty w zakresie uzytych w nim
przymiotnikow: "pozarniczym" oraz "pozarniczego", odnoszacych si¢ do ¢wiczen oraz
szkolen, zostal podjety z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajgcej z art.
15 ust. 1 i 2 ustawy, co rodzi koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci kwestionowanych
stormutowan.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia.
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