Warszawa, ()9 sierpnia 2024 r.

Paiatwana Gespodarstvio Wodne Wody Polskie
Regionalny Zerzzd Gospodarki Wodnej w Bialymstoku

Prezes
Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego

Wody Polskie

KWT.70.1.21.2024

e 2aktad Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0.
w Jezioranach

e Burmistrz Jezioran

DECYZIA

Na podstawie art. 24b, art. 24c oraz art. 27c ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu

w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757, zwanej dalej ,,uzzwos$"), w zwigzku
zart. 104 i art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z2024r. poz. 572, zwanej dalej ,Kpa"),

po rozpatrzeniu

odwotania z dnia 17 czerwca 2024 r.,, wniesionego przez Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.

w Jezioranach, od decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku PGW Wody
Polskie z dnia 29 maja 2024 r., B.RZT.70.27.2024, odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw na terenie gminy Jeziorany na okres 3 lat

oraz naktadajacej na Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Jezioranach obowigzek przedtozenia,

w terminie 90 dni od daty doreczenia decyzji, poprawionego projektu taryfy oraz uzasadnienia,

— uchylam zaskarzong decyzje w catosci oraz

— zatwierdzam taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na terenie
gminy Jeziorany, na okres 3 lat.

Taryfa stanowi zatacznik do niniejszej decyzji oraz jej integraing czesé.

Niniejsza decyzja podiega optacie, o ktorej mowa w art. 24d uzzwos. Optate w wysokosci 658,99 z {stownie:
sze$éset piecdziesigt osiem ztotych 99/100) nalezy uiéci¢ na rachunek bankowy organu regulacyjnego —
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie —nr 06 1130 1017 0020 1510 6720 0042 w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie

ostateczna.

UZASADNIENIE

Obowigzujaca taryfa za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw na terenie gminy
leziorany zostata zatwierdzona na wniosek Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Jezioranach (dalej
»Spotka”, ,Zaktad”, ,Strona” lub ,Wnioskodawca”) na okres 3 lat, decyzjg Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej ,,Dyrektor

-RZGW”, ,regulator”, ,organ regulacyjny” lub ,organ | instancji”) z dnia 17 maja 2021 r., BI.RZT.70.122.2021.
Sy QTéry:/fa‘ obowigzuje od 15 czerwca 2021 .



Whnioskiem z dnia 12 lutego 2024 r. (data wptywu: 15 lutego 2024 r.), w wykonaniu obowigzku okreslonego
w art. 24b ust. 2 uzzwos, Zaktad zwrécit sie do regulatora z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode | zbiorowe odprowadzanie Sciekdw na terenie obstugiwanym systemem
wodociggowo-kanalizacyjnym Spotli, tj. gminy Jeziorany, na okres 3 lat.

Pismem z dnia 21 lutego 2024 r. Spotka zostata wezwana do uzupetnienia brakow formalnych wniosku,
co wykonata w dniu 28 lutego 2024 r.

W dniu 7 marca 2024 r. Dyrektor RZGW zawiadomit strony o wszczeciu postepowania w przedmioiowej
sprawie i jednoczesnie, odrebnymi pismami z tej samej daty, wezwat Wnioskodawce i Burmistrza Jezioran
do zioienia wyjasnien i brakujgcych dokumentow. Burmistrz Jezioran odpowiedziat pismami z dnia 21 25
marca 2024 r., zas Spotka udzielita odpowiedzi pismem z dnia 29 marca 2024 r. Pismem z dnia 10 kwietnia
2024 r. regulator ponownie zwrdcit sie do Strony o przedtozenie dodatkowych informacji i dokumentéw.
Na wezwanie to Wnioskodawca odpowiedziat pismem z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Pismem z dnia 9 maja 2024 r., wypetniajgc obowigzek okreslony w art. 10 § 1 Kpa, organ regulacyjny
powiadomit strony o zakoriczeniu postepowania administracyjnego i wyznaczyt termin na ewentualne
wypowiedzenie sie co do zebranych w sprawie dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.
Jednoczesnie, realizujgc obowigzek okreslony w art. 79a Kpa, regulator poinformowat, ze na dzien wysytania
informacii nie sg spetnione (lub wykazane) przestanki zalezne od strony, co moze skutkowaé wydaniem
decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Poinformowano przy tym Whnioskodawce, ze w wyzej wymienionym
terminie moze przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek uzasadniajgcych
wydanie decyzji zgodnej z zgdaniem strony.

Zaktad skorzystat z prawa wypowiedzenia sie co do zebranych dowododw i materiatow oraz zgtoszonych
zgdanin we wskazanym terminie i ztozyt dodatkowe wyjasnienia w pis$mie z dnia 20 maja 2024 r. Jednoczes$nie
Strona zataczyta do akt ostateczng wersje projektu taryfy, uzasadnienia oraz tabel A-1.

Finalnie, wyodrebniajgc 10 taryfowych grup odbiorcéw z zakresu zbiorowego dostarczania wody

i 5 taryfowych grup odbiorcow z zakresu zbiorowego odprowadzania Sciekéw, Spétka zaproponowata wzrost
cen dostarczanej wody w zaleznosci od grupy o 39,54-119,63%, 33,34-113,42% i 20,84-100,93% (do 5,46-
8,59 zf, 5,21-8,34 zti 4,73-7,86 zt za 1 m?) w trzech kolejnych 12-miesiecznych okresach nowej taryfy
(wzgledem ceny obowigzujgcej w dacie sktadania wniosku — 3,91 zt). Skala zmian stawki abonamentowej

w trzecim okresie nowej taryfy miescita sie w zakresie od -27,98% do 100,14%. Z kolei wzrost cen
odprowadzanych $ciekéw miatby wyniesé: 23,61%, 19,58% i 20,38% (do 10,37 zf, 10,03 zti 10,10 zt za 1 m?)
w trzech kolejnych 12-miesiecznych okresach nowej taryfy, dla odbiorcéw ustug z wszystkich

5 wyodrebnionych grup (wzgledem ceny obowigzujgcej w dacie sktadania wniosku — 8,39 zt). We wszystkich
grupach stawka optaty abonamentowej zostata wprowadzona po raz pierwszy i miataby wynies¢ 10,67-
10,68 zt w trzecim okresie nowej taryfy.

Po rozpatrzeniu sprawy, decyzjg z dnia 29 maja 2024 r., B.RZT.70.27.2024, Dyrektor RZGW odmowit
zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow na terenie gminy
Jeziorany na okres 3 lat oraz natozyt na Zaktad obowigzek przediozenia, w terminie 90 dni od daty
doreczenia decyzji, poprawionego projektu taryfy oraz uzasadnienia w zakresie:
a. projektu taryfy, o ktérym mowa w art. 24b ust. 4 pkt 1 uzzwos,
b. uzasadnienia, o ktorym mowa w art. 24b ust. 4 pkt 2 uzzwos,
poprzez:
1. opracowanie projektu taryfy w sposéb zapewniajgcy ochrone odbiorcéw ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat pod wzglgdem celowosci ich ponoszenia, ="
oraz zagwarantowania szczegotowej ochrony prawnej odbiorcéw ustug; S
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2. przedtozenie elementdw uzasadnienia wymienionych w art. 24b ust. 5 i 6 uzzwos, zawierajacych
wyliczenia w tabelach A-1 oraz szczegotowe informacje i dokumenty, wyjasniajace i uzasadniajgce
wzrost cen i stawek optat za wode i Scieki;

3. prawidtowe wykazanie stanu aktywow Spétki i jej wyniku finansowego na okres nowej taryfy
poprzez ustalenie okresu ekonomicznej uzytecznosci amortyzowanych sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych z uwzglednieniem zasady, ze przedsiebiorstwo wod-kan. nie moze stosowac zbyt
niskich, jak i zbyt wysokich stawek amortyzacyjnych, tzn. zbyt krotkich, jak i zbyt dtugich okreséw
ekonomicznej uzytecznosci amortyzowanego Srodka trwatego;

4. prawidtowe zaplanowanie kosztéw wynagrodzen w okresie od 1 do 36 miesigca w poréwnaniu
do wykonania kosztdw w okresie poprzedzajgcym, poprzez zastosowanie odpowiedniego
$redniorocznego wskaznika przyrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, ustalonego
przez strony uprawnione do zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, a w przypadku braku
zawarcia takiego uktadu - $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ustalonego w ustawie budzetowe] lub Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, w tym
prawidtowego ustalenia planowanych kosztow do ustalenia niezbednych przychodow
dla wynagrodzen z narzutami dla wody i $ciekdw;

5. prawidtowe zaplanowanie kosztéw ustug obcych. Pozostate koszty eksploatacji i utrzymania nalezy
kalkulowa¢ wedtug obowigzujgcych stawek na lata obowigzywania taryfy;

6. prawidtowe zaplanowanie kosztéw zbiorowego odprowadzania Sciekow poprzez uwzglednienie
wytacznie kosztow wynikajacych z wielkosci Sciekdw odprowadzanych do instalacji Spotki,
bez wartosci wod roztopowych, wod opadowych i wéd infiltracyjnych;

7. pomniejszenie kosztdw ze wzgledu na zastosowanie w kalkulacji straty wody wynoszgcych ok. 48%

oraz straty $ciekdw wynoszgcych ok. 41%.

W uzasadnieniu organ | instancji wyjasnit, ze przestanka uprawniajgcg organ regulacyjny do podjecia

w niniejszej sprawie decyzji o odmowie zatwierdzenia taryfy przedtozonej przez Wnioskodawce byto
obcigzenie odbiorcédw ustug nieuzasadnionym ekonomicznie podwyzszeniem cen i stawek optat

za $wiadczone ustugi, co godzito w zasade okreslong w § 3 pkt 1 lit. b rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku

o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2022 r. poz.1074) zwanego dalej ,rozporzadzeniem taryfowym”.
Ponadto projekt taryfy, uzasadnienie oraz przedstawiona kalkulacja zawierajg nieprawidtowosci

i niespdjnosci.

W szczegdlnosci Whioskodawca nie udowodnit mozliwosci ujmowania kosztéw amortyzacji na ustudze
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw z uwagi na brak wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzagdzen kanalizacyjnych. Ponadto Zaktad nie
wykazat, iz amortyzacja prowadzona jest, zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia taryfowego, stopniowo

i w sposob roztozony w czasie w celu ochrony odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen
zgodnie z § 3 pkt 1 lit. b rozporzadzenia taryfowego, a takze — mimo wezwan — nie uzasadnit stosowanych
wysokosci stawek amortyzacyjnych oraz nie przedstawit prawidtowego planu amortyzacji srodkdw trwatych
zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem sciekow.

Zdaniem organu | instancji Wnioskodawca nie uzasadnit réwniez ujmowania w kosztach ustug obcych

(w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekdw w kazdym okresie
od 1 do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy) kosztow zwigzanych z remontami/naprawami sieci
~wodociggowej, remontami przepompowni $ciekéw, wymiana sieci wod-kan, remontami oczyszczalni,

‘ réfh't;htami 3 pomp. Przedsigbiorstwo nie przedstawito zadnych dowodow, dokumentow potwierdzajgcych,
iz bedzie ponosito te koszty w kazdym okresie obowigzywania nowej taryfy. Dodatkowo Wnioskodawca nie
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udowodnit, ze jest uprawniony do ujmowania kosztow remontéw na ustudze zbiorowego zaopatrzenia

w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, mimo braku wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzgdzen wodociggowych i Urzadzen kanalizacyjnych. Zgodnie z art. 21 ust. 7 uzzwo$ obowigzek:
vpracowania planu nie dotyczy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére nie planujg budowy
urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych, ale ,zgoda organu gminy ze wzgledu na pdiniejszy
wptyw inwestycji na wzrost ceny jest istotna i oznacza, ze jest akceptowalna”. Zdaniem organu | instancji
Whioskodawca moze ujmowac koszty budowy wytgcznie po opracowaniu planu, natomiast Zaktad nie
opracowuje wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, Spotka
nie jest wtascicielem urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, lecz w zdecydowanej wiekszosci je
dzierzawi od Gminy Jeziorany z obowigzkiem dokonywania biezacej konserwacji i remontéw budynkéw,
maszyn i urzagdzen, wchodzacych w sktad przedmiotu umowy, na swoj koszt.

W ocenie organu regulacyjnego, mimo wezwan, Zaktad nie wykazat, ze kalkulacja wynagrodzen w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania sciekdw w okresie od 1 do 36 miesigca
obhowigzywania nowej taryfy, jest zgodna z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia taryfowego. Strona przedstawita
zestawienia tabelaryczne (odmienne kosztowo w zakresie wykonania, jak i planowania nowej taryfy,
przedktadane wnioskiem z dnia 12 lutego 2024 r., korektg wniosku z dnia 26 kwietnia 2024 r. oraz 23 maja
2024 )

Organ regulacyjny ustalit réwniez, ze w kosztach odprowadzania oraz oczyszczania $ciekdw znajdujg sie
koszty niezwigzane z dziatalnoscig zbiorowego odprowadzania $ciekdw w wyniku wptywajacych wéd
opadowych i roztopowych, wdd infiltracyjnych, przez caty okres planowanej taryfy, w wysokosci 41%.

Do zawyzania ilosci $ciekdw, powodujacego ogdlne zawyzenie kosztéw prowadzonej przez Wnioskodawce
dziatalnosci, przyczynia sie miedzy innymi sptyw wod opadowych i roztopowych do sieci kanalizacyjnej,

co sugeruje, ze koszty zwigzane ze sptywem wod opadowych i roztopowych zostaty uwzglednione

w kosztach dla dziatalnosci z zakresu zbiorowego odprowadzania Sciekéw, co jest w ocenie organu
niedopuszczalne. Koszty zwigzane z odprowadzaniem wdéd opadowych i roztopowych nie mogg obcigzac
odbiorcéw ustug, dla ktérych przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne Swiadczy dziatalnosé
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zhiorowego odprowadzania Sciekdw, gdy? jest to sprzeczne z art. 2

pkt 12 i13 oraz 20 i 21, art. 20 uzzwos$, a takze § 3 rozporzadzenia taryfowego. Koszty zwigzane ze sptywem
wod opadowych i roztopowych stanowig bowiem w takim wypadku nieuzasadnione koszty, ktére nie
zostaty wytgczone z kosztéw oczyszczania Sciekdw i zostaty uwzglednione w taryfie, a tym samym
przeniesione na odbiorce koficowego, co jest dziataniem sprzecznym z przepisami prawa. Koszty powinny
zostac wytgczone z kosztdéw oczyszczania Sciekow.

Whioskodawca nie wykazat takze zasadnosci ponoszonych 48% strat wody oraz wptywu tego czynnika

na wysokos¢ cen wody. Korektg wniosku wskazat, iz ze wzgledu na straty przekraczajgce 20% czesé kosztéw
energii nie ujmowano w taryfach. Nie wyjasnit jednak, czy i jakie czynnosci prowadzace do obnizenia
wystepujgcych strat podejmuje Wnioskodawca oraz jakie przynoszg efekty, czy prowadzi polityke
optymalizacji kosztow. ‘Wnioskodawce nie wyjasnit znacznej réznicy pomiedzy iloscig pobranej wody i wody
sprzedanej. Wzrost kosztéw przy uwzglednieniu kalkulacji ceny wody z uwagi na zastosowanie w kalkulacji
straty wody spowodowany jest — w ocenie regulatora — brakiem nalezytej starannosci w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, zatem odbiorca ustug nie moze by¢ obcigzany tymi kosztami.

Reasumujac, w ocenie organu regulacyjnego, przedtozony przez Spétke projekt taryfy nie zostat
sporzadzony w sposob wiasciwy oraz nie spetnia wymogoéw okreslonych w § 3 rozporzadzenia taryfowego.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 24c ust. 3 uzzwos, regulator odmoéwit zatwierdzenia taryfy

oraz natozyt na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek przedtozenia poprawionego
projektu taryfy oraz jej uzasadnienia, w zakresie elementéw wskazanych w petitum decyzji. =)
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W dniu 17 czerwca 2024 r. (data nadania w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego

w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe) Wnioskodawca ztozyt odwotanie
datowane na ten sam dzien, w ktdrym zaskarzyt w catosci decyzje Dyrektora RZGW z dnia 29 maja 2024 r.,
B.RZT.70.27.2024, podnoszac, co nastepuje:

1.

kwestionowane koszty amortyzacji dotycza systemu odczytu zdalnego, ktory dzieki pozyskaniu
dotacji udato sig zrealizowaé. W chwili opracowywania wieloletniego planu rozwoju
przedsiebiorstwo nie posiadato wiedzy, ze uruchomione zostang programy dofinansowania
systemu odczytu, a sytuacja finansowa z wlasnych srodkéw nie umozliwiata podejmowania
ryzyka realizacji wytacznie z funduszy wtasnych. W naszej ocenie sg to koszty uzasadnione
pomimo faktu, ze nie zostaty zaplanowane z wieloletnim wyprzedzeniem. Zaprezentowany
przez regulatora sposéb uwzgledniania amortyzacji wytgcznie od zaplanowanych w wieloletnich
planach rozwoju moze doprowadzi¢, w przypadku np. awarii, do braku naprawy usterek z uwagi
na brak jej zaplanowania trzy lata temu - ,,to absurd", co spowoduje zaprzestanie realizacji
ustug, do ktérych przedsiebiorstwo zostato powotane. Nie sg znane przedsiebiorstwu zasady
ekonomiczne i zapisy prawne, ktore potwierdzityby, ze realizowane jest wytgcznie to co
zaplanowano. Zgodnie z przedstawionymi przez Wnioskodawce wyjasnieniami z 20 maja 2024 r.
prowadzi to do:

a. ograniczenia kosztow funkcjonowania przedsiebiorstwa — brak koniecznosci ponoszenia
tak duzych kosztédw zwigzanych z odczytami fizycznymi {mniejsza liczba pracownikéw
niezbednych do tego celu) oraz brak kosztéw zwigzanych z wymiang wodomierzy
do czasu konca ich legalizacji,

b. ograniczenia strat wody — mozliwos¢ uzyskania informacji o nadmiernym zuzyciu wody
w danymi miejscu sieci — szybsza reakcja na awarie oraz kradzieze,

c. réwnomierny czas odczytu mieszkaricow — pozwalajgcy na lepsze zarzadzenie
ptynnoscig przedsiebiorstwa oraz uniezaleznienia sie od tego, czy uda sie danego
odbiorce odczyta¢ w danym terminie.

Ze wzgledu na specyfike systemu jest to srodek trwaty amortyzowany stawka 30%,

co spowodowalo istotny, aczkolwiek krétkotrwaty wzrost. Decyzje o przeprowadzeniu

ww. inwestycji podjeto, po pozyskaniu srodkéw pochodzacych ze zrédet zewnetrznych,

a o takiej mozliwosci nie byto wiadomo w momencie przygotowania poprzedniej taryfy.
Whnioskodawca stosuje amortyzacje zgodnie z przepisami prawa i obnizenie wysokosci stawek
amortyzacyjnych przyczyni sie do braku mozliwosci wygenerowania wystarczajgcych srodkow
pienieznych na odtworzenie majatku.

Whnioskodawca podkreslat w wyjasnieniach, iz uwzglednia we wniosku taryfowym wytacznie
koszty amortyzacji posiadanego obecnie majatku. Nie planuje sie amortyzacji od nowych
inwestycji, gdyz takich nie przewidywano.

Podejscie organu, iz Wnioskodawca nie moze zaliczy¢ do kosztow taryfowych inwestycji
zrealizowanych (tj. posiadanych i eksploatowanych srodkéw trwatych), nieprzewidzianych

na etapie dotychczasowej taryfy oraz Wieloletniego planu modernizacji i rozwoju urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych prowadzi do dziatania na szkode przedsiebiorstwa. Zgodnie
z powyzszym stanowiskiem np. w przypadku wystgpienia powaznej awarii i koniecznosci
poniesienia kosztodw inwestycyjnych, np. w sytuacji awarii urzgdzen wodociggowych
niemozliwych do naprawy i koniecznosci wymiany pompy nie jest mozliwe uwzglednienie
kosztéw amortyzacji takiego srodka trwatego. Tylko w pierwszej kolejnosci nalezatoby zmienic
Plan, a dopiero pdiniej dziata. Jest to stanowisko niezrozumiate, a wrecz szkodliwe dla
odbiorcéw ustug Przedsiebiorstwa, gdyz bedzie prowadzi¢ do opdinienia podejmowania decyzji
i Lgt,rlijdni realizacje ustug.
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Dodatkowo w odpowiedzi z 20 maja 2024 r. wyjasniono, iz w przedsiebiorstwie stosowana jest
amortyzacja liniowa, a w zawartej w pismie tabeli przedstawiono stawki amortyzacji.

W uzasadnieniu do wniosku taryfowego zawarto takze amortyzacje poszczegélnych srodkdw
trwatych w podziale na lata.

Ponadto, co zostato podkreslone w ww. wyjasnieniach, majac na uwadze definicje ujeta

w pkt 8.1 Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11 "Srodki trwate" (KSR nr 11), amortyzacja
(odpis amortyzacyjny) srodka trwatego to koszt odzwierciedlajacy planowe, stopniowe

i systematyczne roztozenie w czasie wartosci podlegajgcej amortyzacji, nastepujace na skutek
uzywania srodka trwatego lub uptywu czasu przez okres jego ekonomicznej uzytecznosci.

Tak wiec z samej definicji amortyzacji wynika, ze jest ona stopniowa i roztozona w czasie.
Przedsiebiorstwo okresla metode amortyzacji i wysokos¢ stawek amortyzacyjnych na podstawie
Ustawy o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r. oraz w oparciu o stosowane zasady okreslone
w polityce rachunkowosci. Zgodnie z tymi zasadami srodki trwate podlegajg amortyzacji przy
uwzglednieniu ekonomicznego okresu ich uzytecznosci. Oznacza to, Zze amortyzacja
prowadzona jest zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia taryfowego. Wnioskodawca celem ochrony
klientéw skorzystat z zapisdéw § 6 ust. 2 rozporzgdzenia taryfowego i nie uwzgledniat w kosztach
amortyzacji srodkow trwatych wytworzonych lub nabytych z dotacji lub subwencji do wysokosci
otrzymanej kwoty dotacji lub subwencji;

zgodnie z przedstawionym stanowiskiem z 26 kwietnia 2024 r., Wnioskodawca nie przewiduje
prowadzenia nowych inwestycji — jedynie remonty i naktady odtworzeniowe wynikajgce

z zuzycia sie majatku posiadanego przez Spotke. Brak wystarczajgcych srodkow (wynikajacy

z gwattownego wzrostu kosztow dziatalnosci) na przeprowadzenie remontéw prowadzi

do wzrostu strat wody ze wzgledu na odraczanie koniecznych napraw. Brak mozliwos$ci
podnoszenia cen bedzie prowadzit w dalszym stopniu do degradacji sieci oraz urzadzen,

a tym samym do dalszego pogorszenia jakosci $wiadczonych ustug. Wnioskodawca przedstawit
na etapie sktadania wniosku taryfowego plan remontéw, wraz z wycenami rynkowymi,
przestawiajacy niezbedne do wykonania remonty, celem podtrzymania swiadczonych ustug.
Ze wegledu na fakt, iz jest to Lylko plan, to moze on ulec korektom. Biorgc pod uwageg
pogarszajacy sie stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej ww. plan moze okazac sie zbyt
optymistyczny, a koszty niedoszacowane;

w pismie z 20 maja 2024 r. przedstawiono szczegotowe zestawienie miesieczne wynagrodzen
wszystkich pracownikéw wraz z informacjg o sposobie alokacji na poszczegdlne dziatalnosci
zgodnie z politykg rachunkowosci. Dane te sg bardzo szczegdtowe i sg w zupetnosci
wystarczajgce do wyjasnienia sposobu ujmowania wynagrodzeni w latach historycznych
stanowigcych podstawe do ujmowania ich w obecnym wniosku taryfowym. Ponadto korekta
danych, w stosunku do pierwotnego wniosku, w przypadku zauwazenia pomytki jest stawiana
za zarzut ze strony organu i jest catkowicie niezrozumiata. Przyczyna zmian byta wyjasniania

w pismach z korektami. Tkwienie w btednych danych prowadzi do nieprawidtowych wynikéw.
Ponadto Whioskodawca nie moze podpisywa¢ dokumentu, ze swiadomoscig wystepujgcych
tam btedodw, gdyz grozi to odpowiedzialnoscig karng za poswiadczenie nieprawdy;

elementy wskazane przez regulatora w pkt 3 i 4 sentencji decyzji (w rzeczywistosci pkt 6 i 7)
nie powinny by¢ wysuwane przez organ regulacyjny, gdyz nie wystepowaty jako niespetnione
przestanki w zawiadomieniu z 3 czerwca 2024 r. Organ w uwagach z dnia 10 kwietnia 2024 r.
poruszy! te kwestie, ktéra zostata wyjasniona w odpowiedzi z 26 kwietnia 2024 r.
Whioskodawca podtrzymuje stanowisko zawarte w pismie z 20 maja 2024 r. Przedsigbiorstwac
wod-kan. opracowuje projekt taryfy w sposéb zapewniajgcy temu przedsiebiorstwu uzyska'nie
niezbednych przychodéw. Umieszczenie tego warunku na pierwszym miejscu zawartego w § 3

T
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ust. 1 lit. a-e wyliczenia nie jest przypadkowe, a w pofaczeniu z trescig cytowanego juz wyzej

§ 13 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia ,,powoduje, ze wysoko$¢ taryfy nie moze prowadzi¢ do straty
w przedsiebiorstwie" - (WSA w Warszawie w wyroku z dnia 23 marca 2023 r. sygn. akt V SA/Wa
1255/22). Koniecznos¢ wywazenia ekonomicznych intereséw odbiorcéw ustug z koniecznoscia
zapewnienia przedsiebiorstwu wodociggowemu srodkdéw finansowych (przychoddéw)
niezbednych do swiadczenia odbiorcom ustug w sposéb nieprzerwany i o odpowiedniej jakosci
powinno by¢ dla organu regulacyjnego oczywiste.

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji i orzeczenie co do istoty
sprawy poprzez zatwierdzenie wnioskowanej taryfy, ewentualnie — w przypadku nieuwzglednienia tego
wniosku — przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.

Odwotanie wniesiono w terminie. Zostato ono przekazane do siedziby Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w Warszawie w dniu 27 czerwca 2024 r. przy pismie organu regulacyjnego z dnia
26 czerwca 2024 r., wraz z catoscig akt sprawy. Dyrektor RZGW wskazat jednoczesnie, ze nie znalazt

podstaw do uchylenia decyzji we wtasnym zakresie i podtrzymat swoje stanowisko.

W toku postepowania odwotawczego, pismem z dnia 5 lipca 2024 r., dziatajgc w ramach art. 136 § 1 Kpa,

organ |l instancji wezwat Spétke do:

1.

przekonujgcego wyjasnienia, dlaczego Zaktad przyjat najkrotszy mozliwy okres ekonomicznej
uzytecznosci amortyzowanych sieci wodociggowych i kanalizacyjnych (srodki wtasne — sie¢
wodociggowa Kostrzewy, sie¢ wodociggowa Ttokowo i sie¢ kanalizacyjna Ttokowo), co przetozyto
sie na wyliczenie kosztédw taryfowych w tym zakresie na podstawie maksymalnej stawki
amortyzacyjnej 4,5% albo do korekty wniosku taryfowego w tym zakresie i wydtuzenia okresu
ekonomicznej uzytecznosci ww. amortyzowanych srodkow trwatych, a tym samym uwzglednienia —
potwierdzonej w wyroku NSA z dnia 7 lutego 2024 r., sygn. akt | GSK 1223/23 — zasady, ze
przedsiebiorstwo wod-kan. nie moze stosowac zbyt niskich, jak i zbyt wysokich stawek
amortyzacyjnych, tzn. zbyt krétkich, jak i zbyt dtugich okresow ekonomicznej uzytecznosci
amortyzowanego srodka trwatego;

przekonujacego wyjasnienia, dlaczego Zaktad przyjat okres zaledwie 3 lat i 4 miesiecy ekonomicznej
uzytecznosci amortyzowanego Systemu telemetrii z modutami do teletransmisji danych i uktadami
pomiaru wody — dalej ,,System” (w tym charakterystyki Systemu, wskazania jego czesci sktadowych
i ich specyfiki), co przetozyto sie na 30% stawke amortyzacji Systemu, podczas, gdy — jak wiadomo
organowi Il instancji z urzedu — trwatosc¢ tego rodzaju srodkéw trwatych wynosi zasadniczo 10 lat
(stawka 10%), a oprogramowanie amortyzowane jest w okresie 5 lat — stawka 20% (jak zreszta
Zakfad stusznie przyjat przy amortyzowaniu Platformy e-ustug EBOK), ewentualnie do korekty
whniosku taryfowego w tym zakresie z uwzglednieniem ww. zasady potwierdzonej w wyroku NSA

z dnia 7 lutego 2024 r., sygn. akt | GSK 1223/23, a takze zasady przewidzianejw § 7 ust. 6
rozporzadzenia taryfowego, ze uwzglednienie w niezbednych przychodach oraz cenach i stawkach
optat kosztéow m.in. wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, powinno byé
dokonywane stopniowo i roztozone w czasie;

wyeliminowania niespdjnosci polegajgcej na tym, ze z jednej strony w cenach wody Zaktad zalicza
koszty amortyzacji Systemu do kosztédw eksploatacji oraz utrzymania urzadzen wodociggowych

i urzadzen kanalizacyjnych, z drugiej zas —w abonamencie (kwestia uwzglednienia tych kosztéw
jednoczesnie w cenach ustug i stawkach abonamentu nie jest kwestionowana) nie w kosztach
utrzymania w gotowosci do swiadczenia ustug urzadzen wodociggowych lub urzadzen
kanalizacyjnych (w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode koszty utrzymania w gotowosci
wynoszg 0,00 zt), jak byé powinno, lecz w kosztach odczytu wodomierzy lub urzadzen

pomiarowych;
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4. wyeliminowania ostatnich przejawdw subsydiowania skrosnego poprzez:

a. uwzglednienie w stawce optaty abonamentowej odbiorcéw ustug zbiorowego
odprowadzania sciekow, bedacych jednoczesnie odbiorcami ustug zhiorowego zaopatrzenia
w wode, kosztow rozliczenia i odczytu, zwtaszcza, zc Zaktad trafnie uwzglednit realne
kryteria roinicujgce koszty wptywajgce na stawki optaty abonamentowej, za pomocg
ktdrych wyodrebnit 5 grup taryfowych w ,,sciekach” (faktury elektroniczne — faktury
doreczane listownie; odbiorcy opomiarowani i rozliczani wg norm zuzycia wody);

b. wyodrebnienie grupy taryfowej (grup taryfowych) dla obiorcéw ustug zbiorowego
odprowadzania Sciekdw, ktérzy nie sg jednoczesnie odbiorcami zbiorowego zaopatrzenia
w wode, pomimo nawet, ze aktualnie Zaktad takich odbiorcéw nie posiada (brak uméow
tylko na scieki). Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, Ze w okresie nowej taryfy lego
rodzaju odbiorcy ustug stang sie klientami Wnioskodawcy, a niedopuszczalna jest sytuacja,
ze nalezace do nich indywidualne koszty rozliczenia, odczytu lub utrzymania w gotowosci
beda pokrywane przez innych odbiorcow lub odwrotnie.

E-mailem z dnia 22 czerwca 2024 r. Wnioskodawca zwrdcit sie do organu odwotawczego o dodatkowe

wskazéwki w przedmiocie poruszonym w ww. wezwaniu, ktérych udzielono Stronie w dniu 23 lipca 2024 r.,

réwniez drogg elektroniczna.

Z odpowiedzi Zaktadu z dnia 23 lipca 2024 r. (data wptywu: 29 lipca 2024 r.) wynika, ze Wnioskodawca

uwzglednit wszystkie uwagi organu Il instancji. W szczegdlnosci w tresci tego pisma Zaklad wyjasnit, ze:

il

po weryfikacji postanowiono wydtuzy¢ okres ekonomicznej uzytecznosci srodka trwatego do 30 lat

— nowa stawka amortyzacji 3,33%. Pierwotnie zastosowano maksymalng dozwolong stawke

amortyzacji, kierujac sie tym, ze $rodki pochodzgce z amortyzacji stuzg jako zrédto umozliwiajgce

wprowadzenie zmian organizacyjno-technicznych oraz poprawe proceséw technologicznych

prowadzacych do racjonalizacji kosztéw zwigzanych z eksploatacjg — a potrzeby sg duze. Wszystkie

dziatania modernizacyjne zmierzajg dou sukcesywnego porzgdkowania i rozwoju gospodarki wodno

$ciekowej, a takze do dostosowywania jej do nowych wymogéw formalno-prawnych ochrony

srodowiska;

dokonano korekty stawek amortyzacji systemu:

e system nadzoru telemetrii 20%;

e uktady pomiaru wody — wodomierze 20%;

e moduly teletransmisji danych — naktadki GSM 10%.

Dokonano jednoczesnie weryfikacji podziatu kosztéw amortyzacji w podziale na cze$¢ dotacyjng

i finansowang ze srodkéw wiasnych;

amortyzacje systemu przeniesiono w zakresie cen wody do kosztéw utrzymania w gotowosci

i odpowiednio skorygowano zapisy we wniosku taryfowym;

wyeliminowano przejawy subsydiowania skro$nego:

a. uwzgledniono w stawce optaty abonamentowej odbiorcéw ustug zbiorowego
odprowadzania $ciekdw, bedacych jednoczesnie odbiorcami ustug zbiorowego zaopatrzenia
w wode, koszty rozliczenia i odczytu. Przeniesiono tym samym cze$¢ kosztéw abonamentu
z ,wody” do ,Sciekow”;
b. wyodrebniono dwie dodatkowe grupy taryfowe. Dla obiorcéw ustug zbiorowego

odprowadzania $ciekdw, ktorzy nle sg jednoczesnie odbiorcami cbiorowego zaopatrzenia
w wode, pomimo nawet, ze aktualnie Zaktad takich odbiorcéw nie posiada (brak umow
tylko na Scieki). W tabelach F-H wyliczono teoretyczne koszty stawek, Jednoczesnle nle LW
zmieniajac kosztdéw rzeczywistych i nie wykazujgc kosztéw ww. grup w tabeli D. Przyjeto
iz ww. odbiorcy bedg otrzymywac fakture wytacznie w formie elektronicznej. J
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Jednoczesnie Wnioskodaweca zatgczyt do akt poprawiong wersje projektu taryfy, jej uzasadnienia i tabel.
Uwzglednienie uwag organu |l instancji skutkowato tym, ze ostatecznie Spétka zaproponowata taryfe
niejednolitg i wielocztonowa, w ktérej wyodrebnita 10 taryfowych grup odbiorcéw z zakresu zbiorowego
dostarczania wody i 7 taryfowych grup odbiorcéw z zakresu zbiorowego odprowadzania sciekow. Strona
obnizyta poziom wzrostu cen dostarczanej wody (w zaleznosci od grupy) odpowiednio do 24,64-104,72%,
18,59-98,67% i 20,43-100,51% (do 4,87-8,00 zt, 4,64-7,77 zti 4,71-7,84 zt za 1 m3) w trzech kolejnych 12-
miesiecznych okresach nowej taryfy (wzgledem ceny obowigzujgcej w dacie sktadania wniosku — 3,91 zt).
Znacznej redukcji ulegta tez skala zmian stawki abonamentowej i w trzecim okresie nowej taryfy miesci sie
w zakresie od -34,28% do 8,57%. Z kolei wzrost cen odprowadzanych sciekéw ma wynies¢ odpowiednio
19,15%, 14,98% i 15,68% (do 10,00 zt, 9,65 zt i 9,71 zt za 1 m3) w trzech kolejnych 12-miesiecznych okresach
nowej taryfy, dla odbiorcéw ustug ze wszystkich 7 wyodrebnionych grup taryfowych (wzgledem ceny
obowigzujacej w dacie sktadania wniosku — 8,39 zt). We wszystkich grupach stawka optaty abonamentowej
zostata wprowadzona po raz pierwszy i ulegta wzrostowi wzgledem propozycji poprzedzajgcej wydanie
skarzonej decyzji — obecnie ma miescic¢ sie w zakresie 12,60-13,50 zt w trzecim okresie nowej taryfy

(w zaleznosci od grupy).

Uwzgledniajac fakt, ze organ odwotawczy bada zaskarzona decyzje pod katem jej legalnosci oraz, ze nie
jest zwigzany zarzutami zawartymi w odwotaniu, Prezes Paistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (zwany dalej Prezesem PGW WP, organem odwotawczym lub organem Il instancji) zwazyt

co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze organ odwotawczy jest obowigzany ocenic¢ prawidtowo$é decyzji
pierwszoinstancyjnej nie tylko w granicach zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, lecz takze pod katem
przepisdw prawa materialnego i procesowego, ktore majg zastosowanie w sprawie rozstrzygnietej

ta decyzja.

Aktem prawnym regulujagcym wydawanie decyzji zatwierdzajacych taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw jest ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow. Szczegdtowe sposoby okreslania taryf wskazuje rozporzadzenie
taryfowe (rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r.

w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkdw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow; Dz.U. z 2022 r. poz. 1074), na ktdrego podstawie
odbywa sie rowniez odpowiednia ich ocena przez organ regulacyjny. Zgodnie z art. 24b-24e i art. 24f ust. 1
uzzwo$ organ regulacyjny ocenia projekt taryfy pod wzgledem zgodnosci z przepisami uzzwos

oraz przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, analizuje zmiany warunkéw ekonomicznych
wykonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, w tym marze
zysku oraz weryfikuje koszty przedsiebiorstwa pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia
ochrony interesow odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen. W wyniku pozytywnie
przeprowadzonej oceny wniosku taryfowego organ regulacyjny w decyzji administracyjnej orzeka

o zatwierdzeniu taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (art. 24b ust. 1
uzzwos). Jezeli zas wynik oceny wniosku taryfowego jest negatywny, organ regulacyjny odmawia, w drodze
decyzji, zatwierdzenia taryfy oraz naklada obowigzek w tej decyzji, w terminie w niej okreslonym,

na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedtozenia poprawionego projektu taryfy, o ktérym
mowa w art. 24b ust. 4 pkt 1, lub poprawionego uzasadnienia, o ktérym mowa w art. 24b ust. 4 pkt 2,
wskazujac elementy projektu taryfy lub uzasadnienia wymagajgce poprawienia.

Podazajac za, w petni akceptowanymi w niniejszej sprawie przez organ odwotawczy, wytycznymi
wskazanymi w wyroku NSA z dnia 7 lutego 2024 r., sygn. akt | GSK 1223/23, nalezy dodatkowo wyjasnié, ze

celem postepowania taryfowego jest zatwierdzenie zaproponowanej taryfy. Brzmienie przepisu art. 24c
ust. 1 pkt 2\uzzwos$, nie ogranicza jednak roli organu do formalnego sprawdzenia kompletnosci wniosku.
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Przepis ten wskazuje, ze organ ten ma prawo do zgdania od wnioskodawcy przedstawienia okreslonych
danych oraz wtasciwego uzasadnienia przyjetych rozwigzan zaproponowanych w projekcie taryfy.

To na wiiioskodawcy cigzy wtasciwe uzasadnienie taryfy, natomiast rolg organu jest jej weryfikacja.
Zadaniem wnioskodawcy jest tez taka konstrukcja wniosku, w ktérym zaproponowane ceny i stawki optat
bedg nalezycie uzasadnione. Dlatego organ moze domagac sie od wnioskodawcy udzielenia wyjasnien
dotyczacych kalkulacji i celowosci ponoszonych kosztow majgcych wplyw na proponowang wysokos¢ taryfy.

Decyzje wydawane w tym przedmiocie przez dyrektoréw regionalnych zarzagdéw gospodarki wadnej
poddawane sg kontroli w procesie ndwotawczym, ktérg sprawuje Prezes Paistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie i stosuje przy tym art. 138 Kpa, regulujacy rodzaje decyzji odwotawczych.

Zatem w postepowaniu odwotawczym organ Il instancji bedzie miat kompetencje merytoryczno-
reformacyjne oraz kompetencje kasatoryjne. Po rozpoznaniu kwestii bedgcej przedmiotem zaskarzonej
decyzji organ Il instancji, w przypadku gdy: jego rozstrzygniecie bedzie pokrywato sie z rozstrzygnieciem
organu | instancji — utrzyma w mocy zaskarzong decyzje; rozstrzygniecie to nie bedzie pokrywato sie

z rozstrzygnieciem organu | instancji — uchyli zaskarzong decyzje i wyda decyzje rozstrzygajacg odmiennie
kwestie, bedgcag przedmiotem odwotania; gdy natomiast wystapia przestanki okreslone w art. 138 § 2 Kpa -
uchyli zaskarzong decyzje i przekaze sprawe do ponownego rozpoznania organowi | instancji.

W wyniku ztozenia odwotania organ jest zobowigzany ponownie merytorycznie rozpatrzy¢ sprawe,

w tym w zakresie zarzutéw sformutowanych w odwotaniu. Nalezy odwotac sie do szczegdlnej roli nadanej
organowi regulacyjnemu ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2017, poz. 2180). Moca
ww. nowelizacji Dyrektorowi Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej Painstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie powierzona zostata funkcja organu regulacyjnego, zas jego rolg jest zapewnienie
weryfikacji i zatwierdzanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw pod
katem ich zgodnosci z przepisami prawa, majgc na wzgledzie w szczegdinosci ochrone odbiorcédw usiug
przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat. Powyzsza zmiana, jak wynika z uzasadnienia
rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw, podyktowana byfa koniecznoscig ochrony
odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat za ustugi przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych czy tez przed systematycznym wzrostem cen. Nalezy przypomnied,

ze w trakcie procesu taryfikacji interesy odbiorcédw ustug wymagaja szczegdlnej ochrony realizowanej
przez organy regulacyjne, co w przypadku wniesienia odwotania od decyzji winno by¢ takze weryflikowane
przez organ odwotawczy.

Zgodnie z art. 27c ust. 1 uzzwo$ do postepowania przed organem regulacyjnym majg zastosowanie przepisy
Kpa. Oznacza to, ze organ taki ma prawo do podjecia wszelkich czynnosci niezbednych do dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej wyrazong w art. 7 Kpa, oraz jest zobowigzany

w oparciu o art. 77 § 1 Kpa w sposéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Art. 27b
ust. 1 uzzwos stanowi z kolei, ze w celu wykonywania zadan okreslonych w ustawie organ regulacyjny moze
wzywac przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, odbiorce ustug lub gmine, w wyznaczonym terminie
nie krétszym niz 7 dni, do przekazywania informacji lub dokumentéw niezbednych do wykonywania tych
zadan. Prawidtowa realizacja, okreslonej w art. 80 Kpa, zasady swobodnej oceny materiatu dowodowego
wymaga uprzedniego zgromadzenia petnego materiatu dowodowego. Od przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych mozna oczekiwac i wymagaé nalezytej starannosci przy realizacji swoich obowigzkdw
procesowych, jednakze nie muszg one orientowac sig doskonale we wszystkich zawitosciach postgpowania-
taryfowego. W zwigzku z tym ustawodawca przewidziat szczegdlna rolg organu regulacyjnego, ktory. = e
realizujgc zasady zaufania do wtadzy publicznej (art. 8 § 1 Kpa) i informowania stron (art. 9 Kpa) -‘r'“plo‘Winie'n
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by¢ odpowiedzialnym gospodarzem tego postepowania, a wiec m.in. kompetentnie informowac strony

o wszystkich aspektach prawnych i faktycznych majacych wplyw na rozpatrzenie ich wnioskéw taryfowych
oraz kierowac tym postepowaniem (w tym wyznaczaé prawidtowo, jednoznacznie i klarownie zakres
potrzeb dowodowych), tak aby przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne — majac na uwadze szybko

i stale zmieniajgce sie warunki prowadzenia dziatalnosci — mogto sprawnie wszelkie braki dowodowe
uzupetni¢. Wydajac decyzje koriczaca postepowanie nalezy z kolei pamietac, ze stosownie do art. 107 § 3
Kpa, uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawieraé wskazanie faktow, ktore organ uznat
za udowodnione, dowoddw, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odmdwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa.

Dyrektor RZGW w Biatymstoku nie wszystkim tym obowigzkom sprostat. W szczegdlnosci — w ocenie organu
odwotawczego — regulator nie w petni prawidtowo wykonat obowigzek zebrania catoksztattu materiatu
dowodowego, niezbednego do prawidtowego rozstrzygniecia sprawy (art. 7 i 77 § 1 Kpa), a takze
przekroczyt zasade swobodnej oceny dowoddw, przewidziang w art. 80 Kpa. Dokonana w toku
postepowania odwotawczego analiza catoksztattu materiatu dowodowego zgromadzonego przez organ

| instancji skutkowata bowiem zakre$leniem innego, niz przyjat to regulator w osnowie zaskarzonej decyzji,
wynikajgcego z oceny, analizy i weryfikacji przepiséw aktéw prawnych wskazanych w art. 24c ust. 1 pkt 1
uzzwos$ i okolicznosci przywotanych w art. 24c¢ ust. 1 pkt 2 uzzwos, zakresu wadliwosci przedtozonego
przez Spoétke (w wersji zatgczonej przy pismie z dnia 20 maja 2024 r.) projektu taryfy i jego uzasadnienia,
ktore wymagaty poprawienia stosownie do art. 24c ust. 3 in fine uzzwo$. Skutkowato to koniecznoscia
przeprowadzenia z urzedu przez organ Il instancji dodatkowego postepowania wyjasniajgcego w celu
uzupetnienia dowoddw i materiatéw w sprawie, zgodnie z art. 136 § 1 Kpa. W ramach powyzszego Prezes
PGW WP, pismem z dnia 5 lipca 2024 r. (szczegétowo opisanym powyzej), wezwat Spotke do przedtozenia
wyjasnien lub skorygowania projektu taryfy, jej uzasadnienia i tabel w kwestii: kosztéw wynikajacych

z przyjetego przez Wnioskodawce okresu ekonomicznej uzyteczno$ci amortyzowanych sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych ($rodki wtasne — sie¢ wodociggowa Kostrzewy, sie¢ wodociggowa
Ttokowo i sie¢ kanalizacyjna Ttokowo) oraz amortyzowanego Systemu telemetrii z modutami do
teletransmisji danych i uktadami pomiaru wody; wyeliminowania niespdjnosci i niekonsekwencji, dotyczacej
zaliczenia przez Zaktad kosztéw amortyzacji ww. Systemu w abonamencie w kosztach odczytu wodomierzy
lub urzadzen pomiarowych, a takze wyeliminowania ostatnich przejawoéw subsydiowania skrosnego.

W konsekwencji, jak wyzej szczegdtowo opisano, w pismie z dnia 23 lipca 2024 r. Zaktad wyjasnit, ze:

1. po weryfikacji postanowiono wydtuzy¢ okres ekonomicznej uzytecznosci $rodka trwatego do 30 lat
~ nowa stawka amortyzacji 3,33% (dotyczy srodkéw wtasnych — sie¢ wodociggowa Kostrzewy, sie¢
wodociggowa Ttokowo i sie¢ kanalizacyjna Ttokowo);

2. dokonano korekty stawek amortyzacji systemu:

e system nadzoru telemetrii 20%;

e ukftady pomiaru wody — wodomierze 20%;

e moduty teletransmisji danych — naktadki GSM 10%.

Dokonano jednoczesnie weryfikacji podziatu kosztéw amortyzacji w podziale na czeé¢ dotacyjna
i finansowang ze Srodkdéw wiasnych;

3. amortyzacje systemu przeniesiono w zakresie cen wody do kosztéw utrzymania w gotowosci
i odpowiednio skorygowano zapisy we wniosku taryfowym;

4. wyeliminowano przejawy subsydiowania skrosnego:

a. uwszgledniono w stawce optaty abonamentowej odbiorcéw ustug zbiorowego
odprowadzania $ciekéw, bedacych jednoczeénie odbiorcami ustug zbiorowego zaopatrzenia
w wode, koszty rozliczenia i odczytu. Przeniesiono tym samym cze$¢ kosztéw abonamentu
z ,wody” do ,Sciekow”;
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b. wyodrebniono dwie dodatkowe grupy taryfowe. Dla obiorcéw ustug zbiorowego
odprowadzania sciekow, ktérzy nie sg jednoczeénie odbiorcami zbiorowego zaopatrzenia
w wode, pcmimo nawet, ze aktualnle Zakfad takich odbiorcdw nie posiada (brak umdw
tylko na scieki). W tabelach F-H wyliczono teoretyczne koszty stawek, jednoczesnie nie
zmieniajgc kosztow rzeczywistych i nie wykazujac kosztow ww. grup w tabeli D. Przyjeto,
iz ww. odbiorcy bedg otrzymywac fakture wytgcznie w formie elektronicznej.

=i

lednoczesnie Zaktad zatgczyt do akt ostateczng, poprawiong w kierunku oczekiwanym przez organ

Il instancji, wersje projektu taryfy, jej uzasadnienia oraz tabel A-l, w ktérych zweryfikowat koszty
amortyzacji ww. $srodkéw trwatych w planowanych niezbednych przychodach w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow w czasie obowigzywania taryfy, jak i ujecie tych
kosztow w poszczegdlnych pozycjach, a takze wyeliminowat w sposéb kompletny subsydiowanie skrosne.
Tym samym — w ocenie organu odwotawczego — Wnioskodawca przeprowadzit w tym zakresie
optymalizacje kosztow w celu ochrony odbiorcéw ustug przed nadmiernym i nieuzasadnionym wzrostem
cen i stawek optat (§ 3 pkt 1 lit. b rozporzadzenia taryfowego) oraz dostosowat wniosek do przepisu

§ 3 pkt 1 lit. ci e rozporzadzenia taryfowego, z jednoczesnym opracowaniem taryfy w sposéb zapewniajacy
uzyskanie przez Zaktad niezbednych przychodéw.

Zdaniem Prezesa PGW WP, z tg chwilg odpadty wszystkie uzasadnione przyczyny, z powodu ktérych organ
| instancji powinien byt zastosowaé dyspozycje art. 24¢ ust. 3 uzzwos przy wydawaniu zaskarzonej decyzji.

Nalezy w tym kontekscie wyjasnic, ze w wyniku oceny, analizy i weryfikacji przepisow aktéw prawnych
wskazanych w art. 24c ust. 1 pkt 1 uzzwos i okolicznosci przywotanych w art. 24c ust. 1 pkt 2 uzzwos, na tle
catoksztattu materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, organ odwotawczy —w odréznieniu
od Dyrektora RZGW — nie znalazt uzasadnionych podstaw do koniecznosci poprawienia projektu taryfy i jej
uzasadnienia réwniez poprzez:
a. prawidtowe zaplanowanie kosztéw wynagrodzen w okresie od 1 do 36 miesigca
w poréwnaniu do wykonania kosztéw w okresie poprzedzajgcym, poprzez zastosowanie
odpowiedniego sredniorocznego wskaznika przyrostu przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, ustalonego przez strony uprawnione do zawarcia zakiadowego uktadu
zbiorowego pracy, a w przypadku braku zawarcia takiego ukfadu — Sredniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ustalonego w ustawie budzetowej
lub Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, w tym prawidtowego ustalenia planowanych
kosztéw do ustalenia niezbednych przychodéw dla wynagrodzen z narzutami dla wody
i sciekow;
b. prawidlowe zaplanowanie kosztéw ustug obcych. Pozostate koszty eksploatacji i utrzymania
nalezy kalkulowa¢ wedtug obowigzujgcych stawek na lata obowigzywania taryfy;
c. prawidtowe zaplanowanie kosztéw zbiorowego odprowadzania Sciekdéw poprzez
uwzglednienie wytacznie kosztdw wynikajacych z wielkosci $ciekéw odprowadzanych
do instalacji Spétki, bez wartosci wod roztopowych, wéd opadowych i wod infiltracyjnych;
d. pomniejszenie kosztow ze wzgledu na zastosowanie w kalkulacji straty wody wynoszgcych
ok. 48% oraz straty sciekow wynoszacych ok. 41%.

Nie mozna bowiem sie zgodzi¢ z regulatorem, ze przedstawiona przez Spdtke kalkulacja wynagrodzen

w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania sciekdow w okresie od 1 do 36
miesigca obowigzywania nowej taryfy, nie jest zgodna z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia taryfowego. Organ

I instancji nie podat zadnych innych przejawéw rzekomego naruszenia ww. przepisu przez Wnioskodawce,
procz tego, ze Strona przedstawita réznigce sie zestawienia tabelaryczne wraz z wnioskiem z dnia 12 Idt’ééo
2024 r., korektg wniosku z dnia 26 kwietnia 2024 r. oraz z dnia 23 maja 2024 r. Od Strony mozna 6czekiwaé
i wymagaé, ze w przypadku stwierdzenia omytek lub nieprawidtowosci w przedktadanych przez nig
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kalkulacjach, bedzie je korygowaé, do czego ma prawo (a wrecz obowigzek), az do czasu zakonczenia
postepowania ostateczng decyzjg. Skorzystanie z tego prawa przez Wnioskodawce nie moze by¢
wykorzystywane przez organ regulacyjny jako okoliczno$¢ przemawiajaca za wadliwoscig projektu taryfy
lub jej uzasadnienia, zwtaszcza w sytuacji, gdy regulator nie wskazuje merytorycznych kwestii, ktére
wymagatyby poprawienia w tym zakresie, a ktdrych nie stwierdza tez organ Il instancji.

Zdaniem Prezesa PGW WP niezasadne sg réwniez zastrzezenia organu regulacyjnego co do kalkulacji ustug
obcych. Nie stoi w sprzecznosci z przepisami uzzwo$ i rozporzadzenia taryfowego fakt, ze w zakresie
zbiorowego dostarczania wody Spétka ujeta koszty remontdw na kolejne 3 lata nowej taryfy w rowne;j
wysokosci (po 10 004,88 zt) w kazdym z 12-miesiecznych okresdw, gdyz jest to wartos¢ $rednia rocznych
kosztéw, poniesionych przez Zaktad w okresie obrachunkowym. Tego rodzaju specyficzne, nieregularne
koszty, w przypadku braku obowigzku sporzadzania Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych {jak w niniejszej sprawie), sg niemozliwe do precyzyjnego
zaplanowania, stad zawsze ich kalkulacje beda poniekad oparte na wewnetrznych planach przedsiebiorstwa
wod-kan. oraz szacunkach. W takim przypadku szacowanie tych kosztéw na podstawie $redniej z kosztéw
poniesionych w okresie obrachunkowym (a nie np. na podstawie kosztéw z jednego roku w tym okresie,
w ktdrym koszty te sq najwyzsze) jest nie tylko zgodne z przepisami uzzwos i rozporzadzenia taryfowego,
lecz takze racjonale i nie zmierzajgce do zawyzania kosztéw. Ponadto, wbrew ustaleniom organu | instancji,
w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw, Spotka nie zaplanowata kosztéw ustug remontowych

na podstawie $redniej rocznej z okresu obrachunkowego w wysokosci réwnej w kazdym trzech
12-miesiecznych okreséw, lecz ustalita je na podstawie wewnetrznego planu remontéw, dokonujac tego
stopniowo i rozktadajac je prawidtowo w czasie, a mianowicie: w pierwszym okresie nowej taryfy Spotka
przewidziata remont przepompowni $ciekéw i wymiane sieci wod-kan. w tgcznej wysokosci 240 000 z,

w drugim roku — tylko wymiane sieci wod-kan — koszt 200 000 zt, w trzecim roku — remont oczyszczalni

w Jezioranach (krata, przeptywomierz), remont 3 pomp w przepompowni gtéwnej w oczyszczalni

w Jezioranach oraz zakup zaséw do oczyszczania w Jezioranach i Franknowie — koszt tgczny 210 000 zt.

W ocenie organu Il instancji réwniez w tym zakresie dziatanie Spétki byto zgodne z przepisami, racjonalne
i uzasadnione. Wymaga przy tym podkreslenia, ze nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach
zadanie regulatora, aby przy planowaniu kosztéw remontow, w sytuacji braku obowiagzku sporzadzania
Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych,
Whioskodawca uzyskat ,zgode organu gminy ze wzgledu na pdiniejszy wptyw inwestycji na wzrost ceny”,
gdyz Spodtka nie jest wiascicielem urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, lecz w zdecydowanej
wiekszosci je dzierzawi od Gminy Jeziorany z obowigzkiem dokonywania biezgcej konserwacji i remontow
budynkéw, maszyn i urzadzen, wchodzacych w sktad przedmiotu umowy, na swdj koszt. Ponadto, jezeli
Spotke wigzg postanowienia umowne, obligujace jg do dokonywania biezacej konserwacji i remontow
budynkéw, maszyn i urzgdzen, wchodzacych w sktad przedmiotu umowy dzierzawy urzadzen i sieci wod-
kan., to nie moze sie od tego zobowigzania skutecznie uchyli¢. Stad ujmowanie kosztow remontow

w taryfowych cenach wody i sciekéw jest uzasadnione.

Organ regulacyjny zauwazyt, ze Wnioskodawca ponosi nieuzasadnione koszty, zwigzane z koniecznoscia
oczyszczania wptywajacych wod opadowych, roztopowych i wod infiltracyjnych, przez caty okres
planowanej taryfy, a takze, iz ponosi koszty wynikajace z nadmiernych strat wody. Z uwagi na ponad 20%
straty na wodzie i sciekach oraz w celu realizacji zasady okreslonej w § 3 pkt 1 lit b rozporzadzenia
taryfowego, Spétka nie ujeta jednak w kalkulacjach niezbednych przychodow, uwzglednionych przy
ustalaniu cen taryfowych na caly okres nowe;j taryfy, czesci kosztow energii elektrycznej i kosztdw ustug
wodnych w obu jej podstawowych dziatalnosciach (str. 31 i 36 uzasadnienia taryfy). W szczegdlnosci,

w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, Spotka uwzglednita koszt 285 190,31 zt z catosci kosztow
energii elektrycznej w wysokosci 366 490,04 zt, a takze koszt 32 671,32 zt z catosci kosztéw ustug wodnych
w wysokosci 41 985,00 zt w kazdym z trzech 12-miesiecznych okreséw nowe;j taryfy. Z kolei w zakresie
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zbiorowego odprowadzania sciekdéw Whnioskodawca w taryfie ujaf koszt 298 052,60 zt z catosci kosztow
energii elektrycznej w wysokosci 377 804,37 zi, a takze koszt 18 095,17 zt z catosci kosztéw ustug wodnych
w wysokosci 22 937,00 zt w kazdym z trzech 12-miesiecznych okreséw nowej taryfy. W ocenie organu

Il instancji, a wbrew stanowisku organu regulacyjnego, powyzsze dziatania Zaktadu, ktére podjaf przy
planowaniu cenotwérczych kosztdéw w projektowanej taryfie, sg zasadne, celowe i uzasadnione, a zarazem
— w obecnej sytuacji Spotki — wystarczajgce do uznania, ze projektowana taryfa nie zostata sporzadzona
niezgodnie z zasadg ochrony odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat,
pomimo znaczgcych strat na obu jej dziatalnosciach taryfowych.

Na marginesie nalezy wskazad¢, ze trafnie zarzuca Spotka, ze niedopuszczalne byto podnoszenie w skarzonej
decyzji argumentow dotyczacych strat na wodzie i sciekach w sytuacji, gdy w zawiadomieniu z dnia 9 maja
2024 r. Dyrektor RZGW nie ujat ich jako przestanek, ktore na dziert wysytania informacji nie byty spetnione
{(lub wykazane), a byly zalezne od strony, co mogto skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem
strony. Jest to jaskrawe naruszenie art. 79a § 1 Kpa, ktére w innej sytuacji procesowej, tj. w przypadku
nieusuniecia przez Strone istniejacych wadliwosci projektu taryfy i jej uzasadnienia w toku postepowania
odwofawczego, co umozliwito rozpatrzenie sprawy zgodnie z jej zadaniem, stanowitoby wystarczajgca
podstawe do uchylenia skarzonej decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi

I instancji. Aktualnie kwestia ta nie ma istotnego znaczenia przy rozstrzyganiu tej konkretnej sprawy,
niemniej jednak organ regulacyjny powinien unikaé tego rodzaju uchybieA w innych postepowaniach

i w zawiadomieniu, kierowanym do stron w trybie art. 10 § 1 i 79a Kpa, zawsze wyliczac peten wachlarz
przestanek, ktore na dzier wysytania informacji nie byty spetnione (lub wykazane), a byty zaleine od strony,
co mogto skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z ich zadaniem.

Majac to wszystko na uwadze, a przede wszystkim uwzgledniajgc aktualny stan materialu dowodowego,
nie mozna sie zgodzi¢ ze stanowiskiem regulatora, Zze proponowany przez Przedsiebiorstwo wzrost cen
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i za zbiorowe odprowadzanie sciekéw nie zostat prawidtowo
zaplanowany pod wzgledem celowosci ich ponoszenia oraz w celu zapewnicnia ochrony intereséw
odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat, co naruszato § 3 pkt 1 litb
rozparzadzenia taryfowego.

Jak wynika z akt sprawy Spétka przedtozyta do zatwierdzenia projekt niejednolitej i wielocztonowej taryfy
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw na terenie gminy Jeziorany, na okres
3 lat, uzasadnienie oraz wymagane przepisami prawa zatgczniki (w ostatecznej wersji przy pismie z dnia
23 lipca 2024 r.). llos¢ wyodrebnionych grup taryfowych oraz skale zmian cen ustug taryfowych i stawek
optat abonamentowych opisano we wstepnej czesci niniejszego uzasadnienia. Z uzasadnienia taryfy wynika,
ze Spdtka uwzglednita szereg okolicznosci optymalizujgcych koszty niezbednych przychoddw, a tym samym
ograniczajgcych wzrost cen i stawek ustug taryfowych. Zaliczy¢ do nich moina w szczegélnosci
nieuwzglednienie w niezbednych przychodach:
e marzy zysku (marza zysku na poziomie 0,00 zt);
e kosztow amortyzacji Srodkow trwatych wytworzonych lub nabytych z dotacji lub subwencji
do wysokosci otrzymanej kwoty dotacji lub subwencji, z uwzglednieniem § 6 ust. 2 rozporzadzenia
taryfowego (uwzgledniona w kosztach taryfowych amortyzacja zostata wyliczona wytacznie
od wktadu whasnego Zaktadu).

Wyjasniajgc istotng réznice w cenach zbiorowego zaopatrzenia w wode pomiedzy grupami 1-5i 10

(dla przyktadu w pierwszym 12-miesiecznym okresie nowej taryfy w stosunku do ceny obecnie
obowigzujacej wzrost o 24,64-25,57%), a grupami 6-9 (dla przyktadu w pierwszym 12-miesiecznym okresie
nowej taryfy w stosunku do ceny obecnie obowigzujacej wzrost o 90,38-104,72%), Wnioskodawca wskazat,
ze w grupach 6-9 odbiorcy korzystajg z tzw. wody obcej, zakupywanej hurtowo dla odbiorcow

z miejscowosci Zerbunia i Kiersztanowa od Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Biskupcu
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(stawka na podstawie zatwierdzonych taryf, aktualnie 3,92 zt z 1m?®i 5,33 zt abonament) oraz dla odbiorcéw
z miejscowosci Studzianki — od Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych , Akwedukty” Sp. z 0.0. w Réznowie
(stawka na podstawie zatwierdzonych taryf, aktualnie 3,59 zt z 1m?i 3,02 zt abonament). Rdznica w cenach
ustug pomiedzy grupami 1-5i 10, a grupami 6-9 wynika z jednej strony z dodatkowego uwzglednienia

w cenach dostarczonej wody w grupach 6-9 kosztow zakupu wody od ww. zewnetrznych dostawcéw,

z drugiej za$ — nieujmowania w grupach 6-9 kosztéw energii elektrycznej oraz opfat za ustugi wodne.

W ocenie organu odwotawczego, wyodrebnienie przez Spétke grup taryfowych dla odbiorcow ustugi
dostarczania wody z terenu miejscowosci Zerbun, Kiersztanowo i Studzianka byto uzasadnione, podobnie
jak zréznicowanie cen dostawy wody miedzy mieszkaricami tych miejscowosci (grupy 6-9), a pozostatymi
odbiorcami ustugi dostarczania wody z terenu dziatalnosci Wnioskodawcy, gdyz pozwala to na
wyeliminowanie subsydiowania skro$nego odbiorcéw ustug z grup 6-9 przez pozostatych odbiorcéw

z terenu gminy Jeziorany (gdzie woda nie jest zakupywana hurtowo od zewnetrznych dostawcéw,

lecz pobierana we wiasnym zakresie i po wiasnych kosztach przez Wnioskodawce) i odwrotnie.

Co do zasady niedopuszczalne jest pokrywanie kosztéw hurtowego zakupu wody przez odbiorcéw ustug
Spotki, ktédrym nie jest dostarczana woda odptatnie z obcych urzadzen i sieci wodociggowych, a takze nie
moze by¢ akceptowane pokrywanie wielosktadnikowych kosztéw zwigzanych z poborem, uzdatnieniem,
dostarczeniem i rozliczeniem wody wtasnymi urzadzeniami i sieciami wodociggowymi Wnioskodawcy,
przez odbiorcéw, do ktérych dostarczana jest woda zakupywana hurtowo od innych przedsiebiorstw
wod-kan. Warunkiem powyzszego jest jednak, by urzadzenia i sieci wodociggowe potozone na terenie tych
dwach grup odbiorcow (np. ze wzgledu na uksztattowanie terenu lub specyficzne uwarunkowania lokalne)
nie byty ze sobg w zaden sposéb zwigzane funkcjonalnie. W przeciwnym razie dosztoby do naruszenia
zasady sprawiedliwosci spofecznej polegajacej na tym, ze odbiorcy ustug wodociggowych, dla ktérych
gmina powinna zapewni¢ m.in. zbiorowe zaopatrzenia w wode w ramach zadania wtasnego (art. 3 ust. 1
uzzwos), ponosiliby rézne koszty, pomimo istnienia warunkéw do zapewnienia im przez gmine zbiorowego
zaopatrzenia w wode w ramach jednego systemu wodociggowego i na takich samych zasadach.

Taka niedopuszczalna sytuacja nie zachodzi w niniejszej sprawie, gdyz — jak wynika z informacji Spétki —
zawartych na str. 6 uzasadnienia taryfy, eksploatuje ona m.in. sie¢ wodociggowq Zerbun-Kiersztanowo
(woda kupowana od Przedsiebiorstwa Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.0. w Biskupcu) i sie¢ w miejscowosci
Studzianka (woda kupowana od Gminy Dywity). Zdaniem Prezesa PGW WP wskazuje to na odrebno$é
funkcjonalng sieci wodociggowych na terenie miejscowosci Zerbun, Kiersztanowo i Studzianka od reszty
systemu wodociggowego Spotki na terenie gminy Jeziorany. Czyni to dopuszczalnym i zasadnym
wyodrebnienie przez Strone grup taryfowych dla odbiorcédw ustugi dostarczania wody z terenu
miejscowosci Zerbui, Kiersztanowo i Studzianka oraz zréznicowanie cen dostawy wody miedzy
mieszkancami tych miejscowosci (grupy 6-9), a pozostatymi odbiorcami ustugi dostarczania wody z terenu
dziatalnosci Wnioskodawcy, eliminujac subsydiowanie skrosne, a jednoczesnie nie godzac w wyzej opisang
zasade sprawiedliwosci spotecznej, bowiem Gmina Jeziorany nie ma warunkéw do zapewnienia wszystkim
swoim mieszkaricom zbiorowego zaopatrzenia w wode w ramach jednego systemu wodociggowego.

Oprodcz tej okolicznosci, na wskazany wyzej wzrost cen ustug decydujgcy wplyw majg zmiany warunkéw
ekonomicznych spowodowane przede wszystkim wysokim poziomem inflacji, w tym wzrost kosztow:
wynagrodzen z narzutami, ustug obcych, materiatéw, energii, optat za ustugi wodne, podatku

od nieruchomosci, kosztow ogdlnozaktadowych i pozostatych kosztéw. Chociaz sg to koszty gtowne
dziatalnosci Spotki w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw,

to oczywistym jest, ze niejedyne, na co Wnioskodawca musi réwniez uzyskac niezbedne przychody.
Przypomnie¢ w tym kontekscie nalezy, ze zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ustala niezbedne przychody na podstawie kosztéw w okresie obrachunkowym
poprzedzajacym wprowadzenie nowej taryfy na potrzeby obliczenia cen i stawek optat planowanych

na 3 lata obowigzywania taryfy, uwzgledniajgc w szczegdlnosci:
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1. koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekdw, w tym:
a. amortyzacje lub odpisy umorzeniowe uslalane zgodnie z przepisami
o rachunkowosci od wartosci poczatkowej srodkow trwatych metodg liniowa
niezaleznie od zrodet ich finansowania,
b. optaty za korzystanie ze Srodowiska,
c. optaty za ustugi wodne;
2. podatkii optaty niezalezne od przedsiebiorstwa;
3. koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych
niebedacych w jego posiadaniu;
sptaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek lub wyemitowanych obligacji;
5. rezerwy na naleznosci nieregularne;
sptaty rat kapitatowych ponad wartosé amortyzacji lub umorzenia, ktéra zostata przyjeta
do wyliczenia niezbednych przychodoéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, oraz koszty nabycia
wtasnych akcji lub udziatéw w celu umorzenia lub koszty sptaty kredytdw i pozyczek zaciggnietych
w celu sfinansowania takiego umorzenia;
7. marze zysku zapewniajaca ochrone intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem
cen.

Zdaniem organu Il instancji, przedktadajac w dniu 23 lipca 2024 r. ostateczng wersje projektu taryfy
i uzasadnienia wraz z tabelami od A do |, Zaktad oszacowat koszty swojej dziatainosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw w sposdb racjonalny i w zgodzie z zasadami
okreslonymi w przepisach rozporzgdzenia taryfowego. Oceniajgc na tym tle, jak i na podstawie catoksztattu
materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, projekt taryfy i uzasadnienie pod katem zgodnosci
z przepisami uzzwo$, rozporzgdzenia taryfowego i ustawy — Prawo wodne, a takze dokonujgc analizy
zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez Zaktad dziatalnosci gospodarczej, w tym marze
zysku, oraz weryfikujac koszty przedsiebiorstwa pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu
zapewnienia ochrony intereséw odbiorcédw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen, organ Hl instancji —
biorac pod uwage aktualny stan materiatu dowodowego — nie znalazt uchybien. Tym samym proponowany
przez Spétke wzrost cen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw zostat
prawidtowo zaplanowany pod wzgledem celowosci ich ponoszenia oraz w celu zapewnienia ochrony
interesow odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen. Zdaniem Prezesa PGW WP, przedtozony
przez Strone w dniu 23 lipca 2024 r. projekt nowej taryfy, zostat opracowany w sposéb zapewniajacy:

e uzyskanie niezbednych przychoddw,

e ochrone odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek opfat,

¢ eliminowanie subsydiowania skrosnego,

e motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia

$ciekow,

e tatwosc obliczania i sprawdzania cen i stawek optat.
Na tym tle nalezy dodatkowo podnies¢, ze w odwotaniu {pkt 5) Spotka powotata sie na wyrok WSA
w Warszawie z dnia 23 marca 2023 r., sygn. akt V SA/Wa 1255/22, w ktdérym zwrdcono uwage
na nieprzypadkowa kolejnos¢ wyliczenia wymogdw prawidiowego opracowania taryfy, gdzie ,uzyskanie
niezbednych przychodéw” jest wymienione na pierwszym miejscu (§ 3 pkt 1 rozporzadzenia taryfowego),
co ma nadawac mu priorytetowe znaczenie. Zauwazenia wymaga, ze wyrok ten nigdy nie stat sie
prawomocny, a co za tym idzie nie miat mocy obowigzujacej nawet w sprawie, w ktérej zapadt. Dodatkowo,
wyrok ten zostat uchylony przez NSA, wyrokiem z dnia 7 lutego 2024 r., sygn. akt | GSK 1223/23, w ktérym
Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit prawidtowos¢ stanowiska prezentowanego przez Prezesa PGW
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WP, dotyczacego m.in. interpretacji klauzul generalnych wymienionych w § 3 pkt 1 rozporzadzenia
taryfowego. Nie mozna wiec méwi¢ w zadnym razie o utrwalonej linii orzeczniczej, ktéra potwierdzataby
teze Strony, pomijajac nawet fakt, ze Spétka nie byta strong sprawy, w ktérej zapadt ww. nieprawomocny
wyrok. NSA pokreslit:
W ocenie Naczelnego Sqgdu Administracyjnego wskazany przepis wymienia wszystkie przestanki,
ktérymi ma sie kierowaé podmiot przygotowujgc projekt taryfy. Naczelny Sqd Administracyjny
zgadza sie ze stanowiskiem zawartym w skardze kasacyjnej, ze bledne jest stanowisko Sqdu
I instancji, zgodnie z ktérym sposéb wyliczenia wskazuje na nadrzedny charakter jednej przestanki
w stosunku do kolejnej z nich. Zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego majq one charakter
réownorzedny. Przepis ten naktada na podmiot przygotowujqcy taryfe obowiqzek kierowania sie
wszystkimi wskazanymi w nim przestankami, a rolg organu regulacyjnego jest kontrola ztozonego
wniosku i zaproponowanych taryf pod kqtem ich zgodnosci z przepisami prawa, majgc na wzgledzie
w szczegdolnosci ochrone odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen j stawek opftat.

Réwniez zdaniem Prezesa PGW WP, wszystkie te przestanki muszg by¢ spetnione jednoczesnie. Wynika

z tego m.in., ze koniecznos¢ ochrony odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat
nie moze odbywac sie kosztem uzyskania niezbednych przychodéw przez przedsiebiorstwo i odwrotnie.
Rolg regulatora jest kwestie te rwnowazy¢ i tak tez organ Il instancji postepowat przy rozpatrywaniu
niniejszej sprawy, dokonujac czynnosci przewidzianych w art. 24c ust. 1 uzzwos.

W tym stanie rzeczy, rozpatrujac niniejszg sprawe w jej obecnym stanie faktycznym, w tym odnoszac sie,
w ramach obowigzkéw wynikajacych z art. 24c ust. 1 uzzwos, do projektu taryfy i uzasadnienia w wersji
przedtozonej przez Strone dopiero na etapie postepowania odwotawczego, w ktérym dokonano zmian
stosownie do wskazan organu Il instancji zawartych w pismie z dnia 5 lipca 2024 r. i w konsekwencji
zoptymalizowano koszty w celu ochrony odbiorcéw ustug przed nadmiernym i nieuzasadnionym wzrostem
cen i stawek optat (§ 3 pkt 1 lit. b rozporzadzenia taryfowego) oraz dostosowano wniosek do przepisu

§ 3 pkt 1 lit. c rozporzadzenia taryfowego poprzez catkowite wyeliminowanie subsydiowania skrosnego —
w ocenie organu Il instancji — wymaga stwierdzenia, ze mimo iz regulator podejmowat w sprawie
uzasadnione dziatania wyjasniajgce i w rezultacie zgromadzit obszerny materiat dowodowy

na potrzeby wydania decyzji, to jednak uczynit to z naruszeniem art. 7i 77 § 1 Kpa, a nadto, wydajac
skarzong decyzje, ocenit materiat dowodowy z naruszeniem zasady swobodnej oceny materiatu
dowodowego przewidzianej w art. 80 Kpa, co skutkowato wydaniem wadliwej decyzji, aczkolwiek
prawidtowej w zakresie rozstrzygniecia, biorac pod uwage éwczesny stan materiatu dowodowego.
Wadliwosci te usunat organ Il instancji w toku postepowania odwotawczego, realizujgc uprawnienie
przewidziane w art. 136 § 1 Kpa, co skutkowato usunieciem przez Spétke ostatnich wadliwosci projektu
taryfy i jej uzasadnienia, ktore staty na przeszkodzie uwzglednieniu wniosku Strony z dnia 12 lutego 2024 r.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze Prezes PGW Wody Polskie, w wyniku rozpatrzenia sprawy

w postepowaniu odwotawczym i w jej aktualnym stanie faktycznym, odmiennie ocenit catoksztatt materiatu
dowodowego zgromadzonego na przestrzeni postepowan przed organami obu instancji i w konsekwencji
uznat, ze konieczne jest uchylenie zaskarzonej decyzji Dyrektora RZGW oraz wydanie tzw. rozstrzygniecia
reformatoryjnego, przewidzianego w art. 138 § 1 pkt 2 Kpa. Dla potrzeb wyjasnienia przedmiotowej kwestii
zasadne jest przywotanie tezy wyroku WSA w Krakowie z dnia 8 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Kr 1313/18:
Osnowa (sentencja) reformatoryjnej decyzji organu odwofawczego, przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 2
k.p.a., jest ztozona i obejmuje dwa elementy: pierwszy to rozstrzygniecie o uchyleniu w catosci lub w czesci
zaskarzonej decyzji, a drugi - to rozstrzygniecie co do istoty sprawy w odpowiednim zakresie. W razie
uchylenia zaskarzonej decyzji w cafosci, dw drugi element musi mie¢ charakter kompleksowy i kompletny -
musi byc zredagowany niejako "od poczqtku"; musi zawierac pefng, determinowanqg prawem materialnym

1 2 . ’; . . . s
1 okolicznosciami faktycznymi, tresc.
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W ocenie organu odwotawczego, przedtozony przez Spotke wniosek i zatgczony do akt w dniu 29 lipca
2024 r. (przy pismie z dnia 23 lipca 2024 r.) projekt taryfy i uzasadnienia, wraz z dodatkowymi informacjami,
wyjasnieniami i dokumentami przedtozonymi w toku postepowania na wezwania regulatora, w sposéb
spojny i kompletny przedstawia stan faktyczny sprawy, stanowisko i argumenty Wnioskodawcy, a takze
wykazuje wysoko$¢ niezbednych przychoddw uzasadniajacych poziom projektowanych cen i stawek opfat.
W sprawie zgromadzony zatem zostat wyczerpujgcy materiat dowodowy umozliwiajacy jej prawidtowe
rozstrzygniecie. W ocenie organu odwotawczego, obecnie wszystkie pozycje kosztowe, ktére nalezy
uwzglednié przy okresleniu niezbednych przychoddéw, zostaty w sposéb prawidtowy skalkulowane

i wystarczajaco udokumentowane. Podstawowym kryterium uzasadniajgcym zatwierdzenie taryfy jest jej
zgodnosc z przepisami ustawy zzwos$ oraz ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ktéra musi zostaé
w kazdym przypadku potwierdzona. Drugim warunkiem zatwierdzenia taryfy jest uzasadnienie wzrostu cen
racjonalnymi kasztami lub zmiang warunkéw ekonomicznych. Ustawa zzwo$ wskazuje bowiem, ze organ
analizuje zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej oraz weryfikuje koszty zwigzane ze Swiadczeniem ustug, poniesione
w latach obrachunkowych obowigzywania poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej,
z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw w okresie obowigzywania taryfy, pod wzgledem
celowosci ich ponaszenia w celu zapewnienia ochrony interesdw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen (art. 24c ust. 1 pkt 2 uzzwos). Do wydania decyzji zatwierdzajacej taryfe konieczny jest
pozytywny wynik zaréwno analizy, jak i weryfikacji (art. 24c ust. 2 uzzwos).

Whyjasnic nalezy, ze kosztami uzasadnionymi sg koszty niezbedne do wykonywania zobowigzan powstatych
w zwigzku z prowadzong przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnoscig (uzytecznosci
publicznej) w zakresie zbiorowego dostarczania wody oraz zbiorowego odprowadzania sciekéw

i przyjmowane przez to przedsiebiorstwo do kalkulacji cen i stawek optat ustalonych w taryfie w sposéb
ekonomicznie uzasadniony, z zachowaniem nalezytej starannodci zmierzajacej do ochrony intereséw
odbiorcow ustug. Aby koszty mogty by¢ uznane za uzasadnione, muszg spetniac tacznie trzy kryteria:
niezbednosci, ekonomicznej zasadnosci oraz nalezytej starannosci majacej za cel interesy odbiorcow.
Pierwsze kryterium oznacza, ze koszt musi byé poniesiony, aby wykonac dla odbiorcy przedmiotowg ustuge
obecnie oraz w przysztosci. W tym zakresie, kosztem uzasadnionym bedzie wiec koszt, ktérego zadng miarg
nie da sie unikngé, by nalezycie wywigzac sie ze zobowigzan wobec odbiorcy ustug. Zasadnos¢ ekonomiczna
polega z kolei na tym, ze koszt bedgcy podstawa kalkulacji cen i stawek optat w taryfie, musi mie¢
uzasadnienie ekonomiczne. Oznacza to koniecznosc¢ rozpatrzenia relacji poniesionego wydatku

do uzyskanego efektu. Sam fakt ponoszenia okreslonego wydatku nie przesadza jeszcze, ze jest to wydatek
uzasadniony.

Przedtozony wniosek taryfowy (w wersji skorygowanej ostatecznie przy pismie z dnia 23 lipca 2024 r.),

w ocenie organu odwotawczego, nie budzi zastrzezen, w tym nie stwierdzono przejawéw naruszenia zasady
ochrony odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat. Spétka w swoich
wyjasnieniach podniosta okolicznosci uzasadniajgce zaproponowanie cen za Swiadczone ustugi

we wnioskowanej wysokosci. Taryfa i zaproponowane w niej koszty posiadajg uzasadnienie ekonomiczne
umozliwiajgce regulowanie biezacych, statych i niezaleznych od Wnioskodawcy zobowigza#, co przefozy sie
rowniez na mozliwosc swiadczenia dalszych ustug oraz ich dotychczasowg jakosé.

W ocenie Prezesa PGW Wody Polskie przedstawione koszty dziatalnosci przedsiebiorstwa sg uzasadnione
i w wystarczajgcy sposob wykazane. Tym samym uzasadniajg one zaproponowane przez Wnioskodawce
ceny na kolejne lata obowigzywania taryfy, co umozliwia pozytywng ocene ztozonego projektu taryfy.

Zgodnie z art. 24c ust. 2 uzzwos, jezeli wynik oceny projektu taryfy, weryfikacji kosztédw zwigzanych
ze Swiadczeniem ustug lub analizy zmiany warunkow ekonomicznych wykonywania przez przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej jest pozytywny, organ zatwierdza taryfe w drodze

.
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decyzji. W niniejszej sprawie wynik oceny projektu taryfy jest pozytywny, wobec czego — uwzgledniajac
aktualny stan materiatu dowodowego — nalezato uzna¢ odwotanie Strony za uzasadnione i zatwierdzi¢
taryfe zgodnie z przedtozonym wnioskiem.

Majgc na wzgledzie wskazane wyzej okolicznosci Prezes Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie orzekt jak w sentencji.

Ocena wynikajaca z ustaleri materialnoprawnych w warunkach niniejszej sprawy nie jest uniwersalna,
ale odnosi sie wytacznie do warunkéw wykonywania dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej przez
Zaktad Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Jezioranach.

Na mocy niniejszej decyzji, organ Il instancji zobowigzuje Dyrektora RZGW w Biatymstoku PGW Wody
Polskie do ogtoszenia taryfy zgodnie z przepisem art. 24e ust. 1 uzzwos.

POUCZENIE

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancyjnym.

Na niniejszg decyzje przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge
wnosi sie w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji, za posrednictwem organu jg wydajacego, jak
stanowi art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 t.j.; dalej jako: ppsa).

Na mocy art. 230 § 1 ppsa od przedmiotowej skargi pobiera sie wpis staty zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U z 2021 r. poz. 535). Zgodnie z art. 239 § 1 pkt 4
oraz art. 243 ppsa, skarzagcy ma mozliwo$¢ ubiegania sig o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa
pomocy. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek ztozony przed wszczeciem

s

postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych. /

Z up. ‘ esa
Panistwowego Gosffofiarstwe Wodnego
Wody ?Dlskie

Joannd Midzinske
Dyrektor DAparlamentu
Gospodarki \jfn\\no.Smakowej

/
J

Otrzymuja:

1. Zakfad Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Jezioranach, ul. Kolejowa 6, 11-320 Jeziorany;

2. Burmistrz Jezioran, Plac Zamkowy 4, 11-320 Jeziorany;

3. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, ul. Putkowa 11, 15-143 Biatystok;

4, a/a.

Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
ul. Zelazna 59A, 00-848 Warszawa
tel.: 22 37 20 210 | e-mail: prezes@wody.gov.pl 19
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Zalycznik nr.1

Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o.0.

w Jezioranach

TARYFA DLA ZBIOROWEGO ZAOPATRZENIA W WODE
1 ZBIOROWEGO ODPROWADZANIA SCIEKOW

Zatacznik do decyzji

Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

dnia 9 sierpnia 2024 r.

znak KWT.70.1.21.2024

Dyrektor Pepartamenty
Gospodarki Vggno-Sciekowe,

2024 r. /
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1. Taryfa.
1.1. Rodzaje prowadzonej dzialalnosci.
Zaklad Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Jezioranach prowadzi dziatalnosé w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekéw zgodnie z ustawg
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekdw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) — stanowi dostawa wody oraz odprowadzanie $ciekdw,
za pomocg urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, bedacych w eksploatacji
Zakladu.
Na terenie Gminy Jeziorany Zaklad prowadzi dziatalno$é¢ na podstawie Umowy nr BR 7033-
4/04 zawarta 1 wrzesnia 2004 r. pomi¢dzy Gming Jeziorany a ZWIK Sp. z 0. 0 — dotyczaca
gospodarki wodno — kanalizacyjne;j.
Od 12.02.1998r. do 31.12.2009r. Spotka prowadzila dzialalno$¢ wylgcznie w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania sciekow. Spotka wykonywata
zadania uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym. Gléwnym przedmiotem dziatalnosci Spoétki w wyzej wymienionym okresie
stanowilo:

1) w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode: uymowanie, uzdatnianie i dostarczanie
wody ustugobiorcom, z ktdrymi =zawarto umowe, za pomoca urzadzen
wodociggowych.

2) w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekdéw: oczyszczanie i odprowadzanie
Sciekéw dostarczonych przez ustugobiorcéw, z ktérymi zawarto umowy, za pomoca
urzadzen kanalizacyjnych.

Z dniem 1 stycznia 2010 roku na podstawie uchwaly Nr XXVII/311/09 Rady Miejskiej
w Jezioranach z dnia 13 pazdziernika 2009 roku w sprawie likwidacji Zakladu Administracji
Doméw Mieszkalnych w Jezioranach Spoétka przejela zadania oraz pracownikéw
likwidowanego Zakladu.

W chwili obecnej przedmiotem dzialalnosci Spotki jest w szczegolnosci:

> biezace i stale dostarczanie wody do jej odbiorcow,

> odbidr sciekéw od odbiorcéw wody oraz usuwanie i oczyszczanie $ciekow,

» utrzymanie i eksploatacja sieci wodociggowo-kanalizacyjnej i innych urzadzen
sluzacych zaopatrzeniu w wode oraz oczyszczaniu sciekow,
zarzad i administrowanie komunalnymi lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi;

»> utrzymanie zieli miejskiej;

» wylapywanie i zapewnienie opieki bezdomnym zwierz¢tom;
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» oczyszczanie miasta;
» utrzymanie cmentarza komunalnego w Jezioranach;
» prowadzenie dziatalnosci ustugowej zwigzanej z eksploatacjg sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej, dostarczeniem wody oraz przyjmowaniem Sciekoéw, w szczegdlnosci
w zakresie wykonania podigczen do sieci, zakladania wodomierzy oraz innych
urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych.
Spolka prowadzi takze inng dzialalnos¢ gospodarcza, tj. budowlano - instalacyjng w zakresie
urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych, w tym wykonywanie robdt ogélnobudowlanych.
Koszty dzialalnosci innej niz zwigzanej z dostarczaniem wody oraz odbiorem
i oczyszczeniem $ciekow sa rozliczane w ewidencji oddzielnie, i nie obcigzajg kosztow

dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjne;j.

1.2. Rodzaj i struktura taryfy.

Przedsi¢biorstwo stosuje taryf¢ niejednolita (rodzaj taryfy) dla poszczegélnych grup
odbiorcow ustug w zakresie ceny za wodg i odrebnie dla ceny za odprowadzenie $ciekow oraz
stawek optat abonamentowych za poszczegdlne ustugi.

W kontekscie struktury taryfy przedsigbiorstwo stosuje taryfe wieloczlonowa.

1) W_zakresie zbiorowego zaopatrzenia w_wod¢ wyodrgbniona nast¢pujace taryfowe grupy

odbiorcow:

- Grupa 1 — Gospodarstwa domowe — odbiorcy ustug pobierajagcy wode na ceie socjaino-
bytowe rozliczeni wedlug wskazan wodomierza gléwnego w jednomiesigcznym okresie
rozliczeniowym, otrzymujacy fakture elektronicznie,

- Grupa 2 — Gospodarstwa domowe — odbiorcy ustug pobierajacy wode na cele socjalno-
bytowe rozliczeni wedlug wskazan wodomierza gléwnego w jednomiesigcznym okresie
rozliczeniowym, otrzymujacy fakturg listownie,

- Grupa 3 - Gospodarstwa domowe — odbiorcy ustug pobierajagcy wodg na cele socjalno-
bytowe rozliczeni wedlug norm zuzycia wody w jednomiesi¢cznym okresie rozliczeniowym,
otrzymujacy fakture listownie,

- Grupa 4 - Pozostali odbiorcy pobierajacy wod¢ na cele socjalno-bytowe w zwigzku
z prowadzona dzialalnoscig gospodarcza oraz Gmina — woda: pobrana z publicznych studni i
zdrojow ulicznych, zuzyta do zasilania publicznych fontann, zuzyta do zraszania publicznych
ulic i publicznych terenow zielonych, rozliczani w oparciu o wskazania wodomierza,

jednomiesiecznym okresie rozliczeniowym, otrzymujacy fakture elektronicznie,
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- Grupa 5 - Pozostali odbiorcy pobierajacy wode¢ na cele socjalno-bytowe w zwigzku
z prowadzong dzialalnoscia, rozliczani w oparciu o wskazania wodomierza, jednomiesi¢cznym
okresie rozliczeniowym, otrzymujacy fakture listownie,

- Grupa 6 — Gospodarstwa domowe — odbiorcy ustug pobierajagcy wode na cele socjalno-
bytowe, rozliczeni wedlug wskazan wodomierza gléwnego w jednomiesiecznym okresie
rozliczeniowym, zasilani w wod¢ zakupywang od Przedsigbiorstwa Ushug Komunalnych
»AKWEDUKTY?” sp. z 0.0. w Rdznowie, otrzymujacy fakture elektronicznie,

- Grupa 7 — Gospodarstwa domowe — odbiorcy ustug pobierajacy wodg¢ na cele socjalno-
bytowe, rozliczeni wedlug wskazan wodomierza gléwnego w jednomiesigcznym okresie
rozliczeniowym, zasilani w wodg zakupywana od Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych
»AKWEDUKTY?” sp. z 0.0. w Roznowie, otrzymujacy fakturg listownie,

- Grupa 8 — Gospodarstwa domowe — odbiorcy ustug pobierajagcy wodg na cele socjalno-
bytowe, rozliczeni wedlug wskazan wodomierza gléwnego w jednomiesigcznym okresie
rozliczeniowym, zasilani w wod¢ zakupywang od Przedsiebiorstwa Wodociggdw i
Kanalizacji sp. z 0.0. w Biskupcu, otrzymujgacy fakture elektronicznie,

- Grupa 9 - Gospodarstwa domowe — odbiorcy uslug pobierajacy wode na cele socjalno-
bytowe, rozliczeni wedlug wskazai wodomierza giownego w jednomiesiecznym okresie
rozliczeniowym, zasilani w wod¢ zakupywang od Przedsigbiorstwa Wodociggow i
Kanalizacji sp. z 0.0. w Biskupcu, otrzymujacy fakturg listownie,

- Grupa 10: Grupa taryfowa dla poboru wody dla celow okreslonych w art. 22 u.z.z.w. — woda na
cele przeciwpozarowe, rozliczani w oparciu o jednomiesi¢czne informacje od Panstwowej Strazy
Pozamej w Olsztynie i Ochotniczych Strazy Pozarnych o ilosci pobranej wody, otrzymujacy
fakture elektronicznie,

2) W zakresie zbiorowego odprowadzania $cieckdw wyodrebnito nast¢pujgce taryfowe grupy

odbiorcow:

- Grupa 1- Gospodarstwa domowe - odbiorcy ustug odprowadzajacy $cieki rozliczani wg
wskazan wodomierza gléwnego, w jednomiesigcznym okresie rozliczeniowym, , otrzymujgcy
fakture elektronicznie,

- Grupa 2- Gospodarstwa domowe — odbiorcy ustlug odprowadzajacy $cieki rozliczani wg
wskazan wodomierza glownego, w jednomiesigcznym okresie rozliczeniowym, otrzymujacy
fakture listownie

- Grupa 3 - Gospodarstwa domowe — odbiorcy uslug odprowadzajacy $cieki rozliczani wg
norm zuzycia wody, w jednomiesigcznym okresie rozliczeniowym, otrzymujacy fakture

listownie,
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- Grupa 4 — Pozostali odbiorcy podprowadzajacy $cieki w zwigzku z prowadzong dzialalnoscia
gospodarczg rozliczani w oparciu o wskazania wodomierza, w jednomiesi¢cznym okresie
rozliczeniowym, otrzymujacy fakture elektronicznie,

- Grupa 5 — Pozostali odbiorcy odprowadzajacy Scieki w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig
gospodarczg rozliczani w oparciu o wskazania wodomierza, w jednomiesigcznym okresie
rozliczeniowym , otrzymujacy fakture iisiownie,

- Grupa 6— Gospodarstwa domowe — odbiorcy ustug odprowadzajacy scieki rozliczani wg
wskazan urzgdzenia pomiarowego, niebgdacy odbiorcami ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg, w jednomiesigcznym okresie rozliczeniowym, otrzymujacy fakture
elektronicznie,

- Grupa 7 — Pozostali odbiorcy podprowadzajacy scieki w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig
gospodarczg rozliczani wg wskazan urzadzenia pomiarowego, niebgdacy odbiorcami ustug w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢, w jednomiesigcznym okresie rozliczeniowym,

otrzymujacy fakture elektronicznie,

1.4. Rodzaje i wysokosé cen i stawek oplat.
Ceny i stawki oplat zostaly ustalone w sposob, aby na ich podstawie i na podstawie zakresu
i wielkosci $wiadczonych ustug bylo mozliwe obliczenie naleznosci za korzystanie z tych
ustug.
Przy rozliczeniach za dostarczong wodg dla wszystkich grup odbiorcéw ustug obowigzuje
taryfa niejednolita wieloczlonowa skladajaca si¢ z:

- ceny wyrazonej w zlotych za m’ dostarczonej wody oraz

- stawki oplaty abonamentowej, niezaleznej od iloSci dostarczonej wody.
Stawka oplaty abonamentowej wyrazana jest w zlotych na odbiorc¢ na miesiac
prowadzenia odczytow i rozliczen oraz gotowosci w gr. 1-2, 4-9, za prowadzenie rozliczen i
gotowosci w gr. 31 10.
Przy rozliczeniach za odprowadzone scieki dla wszystkich grup odbiorcéw obowigzuje taryfa
niejednolita wieloczlonowa skladajaca si¢ z: ceny wyrazonej w zlotych za m3
odprowadzonych $ciekdw oraz cena optaty abonamentowej

- ceny wyrazonej w zlotych za m*® odprowadzonych $ciekow oraz

- stawki oplaty abonamentowej, niezaleznej od iloSci odprowadzonych sciekow.
Stawka oplaty abonamentowej wyrazana jest w zlotych na odbiorc¢ na miesigc
i pokrywa koszty prowadzenia odczytéw i rozliczen oraz utrzymania w gotowosci urzadzen

kanalizacyjnych dla grup 1-2,4-7 oraz grupy 3 - za prowadzenie rozliczen i gotowosci.
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Wysokos$¢ cen i stawek za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe

odprowadzanie Sciekéw na terenie Gminy Jeziorany na okres 3 lat:

Woda
LA A G Wielko$¢ cen i stawek oplat
Lp Tagrrylf;:va Rodzaj cen'i W okresieod 1 | W okresie od 13 | W okresie od 25
' odbiorcow |  stawek oplat do 12 miesigca | do 24 miesigca | do 36 miesigca
1 obowigzywania | obowigzywania | obowigzywania
usiug nowej taryfy ¥ nowej taryfy? nowej taryfy?
0 1 2 3 4 5
— cena wody
(zt/m?) 4,87 4,64 4,71
1 [Grupa 1 — stawka opfaty
abonamentowej
(z/m-c) 3,25 3,29 3,79
- cena wody
(zt/m3) 4,87 4,64 4,71
2| Grupa 2 — stawka oplaty
abonamentowej
(z/m-c) 3,86 3,90 4,40
— cena wody
(zt/m3) 4,87 4,64 4,71
3| Grupa 3 — stawka oplaty
abonamentowe;j
(z/m-c) 2,81 2,81 3,27
— cena wody
(z¥/m3) 4,91 4,67 4,75
4 | Grupa 4 — stawka oplaty
abonamentowej
(z}/m-c) 3,25 3,29 3,79
— cena wody
(z/m3) 4,91 4,67 4,75
S |Grupa5 — stawka oplaty
abonamentowe;j
(z/m-c) 3,86 3,90 4,40
— cena wody
(z¥/m3) 7,44 7,21 7,28
6 [ Grupa 6 — stawka oplaty
abonamentowe;j
(z{/m-c) 3,25 3,29 3,79
— cena wody
(z}/m3) 7,44 7,21 7,28
7 Grupa 7 — stawka optaty
abonamentowe;j
(zt/m-c) 3,86 3,90 4,40
— cena wody
(z¥/m3) 8,00 7,77 7,84
81Grupa 8 - stawka oplaty
abonamentowe;j
(z¥/m-c) 3,25 3,29 3,79
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— cena wody

(z/m3) 8,00 7,77 7,84
9 Grupa 9 - stawka oplaty
abonamentowe;j
(z¥/m-c) 3,86 3,90 4,40
- cena wody
(zt/m3) 4,91 4,67 4,75
10| Grupa 10 - stawka oplaty
abonamentowej
(zt/m-c) 2,20 2,20 2,66
Scieki
Weyszozegblnienic Wielkos$¢ cen i stawek oplat
Lp: Tagrzuf;()):va Rl A% 0kres§e (?d 1 | W okresi_e o.d 13 | W okresie od 25
odbiorcéw |  stawek oplat do 12' miesigca do 24. miesigca do 36 miesiagca
ushug obowigzywania | obowigzywania | obowigzywania
nowej taryfy nowej taryfy?’ nowe;j taryfy?
0 1 2 3 4 5
— cena ushugi
odprowadzania
Sciekow (zV/m3) 10,00 9,65 9,71
1 |Grupa 1 ’
— stawka oplaty
abonamentowej
(z}/m-c) 12,46 12,92 13,29
— cena ushugi
odprowadzania
2| Grupa 2 sciekéw (z1/m3) 10.00 9,65 9,71
— slawka oplaly
abonamentowej
(z}/m-c) 12,67 13,13 13,50
— cena ushugi
odprowadzania
3| Grupa 3 sciekow (z/m3) 10,00 9,65 9,71
— stawka oplaty
abonamentowej
(z¥/m-c) 11,83 12,26 12,60
— cena ushugi
odprowadzania
$ciekow (zt/m3) 10,00 9,65 9,71
4| Grupa 4
— stawka oplaty
abonamentowe;j
(Eimze) 12,46 12,92 13,29
— cena ustugi
odprowadzania
5| Grupa 5 $ciekow (zt/m3) 10,00 9,65 9,71 |
— stawka oplaty
abonamentowe;j
(zt/m-c) 12,67 13,13 13,50
6| Grupa 6 — cena ustugi 10,00 9,65 9.71
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odprowadzania
$ciekoéw (z/m3)
— stawka oplaty
abonamentowej
(zt/m-c) 12,46 12,92 13,29

— cena ustugi
odprowadzania
$ciekdw (zi/m3) 10,00 9,65 9,71
— stawka oplaty

abonamentowe;j
(z/m-c) 12,46 12,92 13,29

7| Grupa 7

- Do cen i stawek okreslonych w taryfie dolicza si¢ podatek od towarow i ustug, zgodnie

z § 2, pkt 1) i 2) rozporzadzenia taryfowego

1.5. Warunki rozliczen, z uwzgl¢dnieniem wyposazenia nieruchomos$ci w przyrzady
i urzadzenia pomiarowe.

Rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie s$ciekdw
prowadzone sg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz rozporzadzenia z dnia 27
lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkdw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i zbiorowe odprowadzanie sciekoéw, na
postawie okreslonych w taryfie cen istawek optat oraz ilosci dostarczanej wody
i odprowadzanych $ciekdw oraz Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekow na
terenie gminy Jeziorany.

Jezeli odbiorcg ustug jest wylacznie wilasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego lub
budynkoéw wielolokalowych, jest on obowigzany do rozliczenia kosztow tych ustug. Suma
obcigzen za wodg¢ lub scieki nie moze by¢é wyzsza od ponoszonych przez wlasciciela lub
zarzadc¢ na rzecz przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Wiasciciel lub zarzadca
budynku wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych dokonuje wyboru metody
rozliczania kosztow réznicy wskazan mig¢dzy wodomierzem gléwnym a sumg wskazan
wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych wody. Naleznosciami wynikajgcymi
z przyjetej metody rozliczania wlasciciel lub zarzadca obcigza osobe korzystajaca z lokalu w
tych budynkach.

[los¢ wody dostarczonej do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie wskazania wodomierza
glownego, a w przypadku jego braku - w oparciu o przecigtne normy zuzycia wody. W
przypadku rozliczen w odbiorcami w lokalach w budynkach wielolokalowych, podstawa
rozliczen sa wskazania wodomierzy lokalowych, z uwzglednieniem zasad obcigzania

wiascicieli lub zarzadcow tych budynkow.
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Ilo$¢ odprowadzanych sciekéw bytowych i przemystowych ustala si¢ na podstawie wskazan
urzadzen pomiarowych, ktére instaluje i utrzymuje dostawca sciekéw. W razie braku
urzgdzenr pomiarowych ilo§¢ odprowadzanych $ciekow ustala si¢ jako réwng ilosci
dostarczonej wody przez Spolke z uwzglednieniem poboru wody z innych zrédet.

W rozliczeniach ilosci odprowadzanych S$ciekéw ilo§¢ bezpowrotnie zuzytej wody
uwzglednia sie wylacznie w przypadkach, gdy wielkos¢ jej zuzycia na ten cel ustalona jest na
podstawie dodatkowego wodomierza zainstalowanego na koszt odbiorcy ustug na warunkach
okreslonych przez Spétke i regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow.

Stala optata abonamentowa ustalana jest za kazdy miesigc, takze w przypadkach braku poboru
wody. Odbiorca ustug dokonuje zaplaty za dostarczong wodg¢ i odprowadzone $cieki na
warunkach i w terminach okreslonych w umowie, a w szczegdlnosci zgodnie z wystawiong
faktura.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowego dzialania wodomierza gléwnego ilos¢ pobranej
wody ustala si¢ na podstawie $redniego zuzycia wody w okresie 3 miesigcy przed
stwierdzeniem nieprawidiowego dzialania wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe - na
podstawie $redniego zuzycia wody w analogicznym okresie roku ubieglego lub iloczynu
$redniomiesiecznego zuzycia wody w roku ubieglym i liczby miesigcy nieprawidtowego
dzialania wodomierza. Przedsi¢biorstwo wodociggowo- kanalizacyjne na wniosek odbiorcy
uslug wystepuje o sprawdzcnie prawidlowosci dzialania wodomierza gléwnego. W
przypadku, gdy sprawdzenie prawidlowosci dzialania wodomierza nie potwierdza
zgloszonych przez odbiorcg ustug zastrzezen, pokrywa on koszty sprawdzenia.

Pozostale szczegotowe zasady roziiczen precyzuje reguiamin dosiarczania wody i

odprowadzania $ciekow, obowigzujacy na terenie dzialania Spotki.

1.6. Warunki stosowania cen i stawek oplat.

1.6.1. Zakres Swiadczonych uslug dla poszczegélnych taryfowych grup odbiorcéw

uslug; _

Zbiorowe zaopatrzenie w wodg, dokonywane jest dla wszystkich odbiorcow ustug w oparciu
o takie same zasady technologiczne i techniczne. Badania wody przeprowadzane s w
okresach i z czestotliwoscig, zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie. Harmonogram oprocz ilosci prob w danym
roku okresla réwniez punkty poboru wody i zakres badarn monitoringu kontrolnego oraz
przegladowego. Pobér wody przeprowadzany jest przez specjalnie przeszkolonych
pracownikow, a analizy przeprowadza Wojewoddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w

Olsztynie.
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Przedsigbiorstwo zapewnia zdolno$¢ posiadanych urzadzen wodociaggowych i urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim
ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $cickdw w sposdéb ciggly i niezawodny, a
takze ma obowigzek zapewni¢ nalezytg jakos¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow.
Dostarczanie wody i/lub odprowadzanie sciekéw odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy
o zaopatrzenie w wodg¢ i/lub odprowadzanie $ciekow zawartej pomigdzy Przedsiebiorstwem
a odbiorcg ustug.
Przedsigbiorstwo zapewnienia ciggtosci dostaw odpowiedniej jakosci i ilosci wody oraz
niezawodnego odprowadzania scickOw, majac na uwadze ochrong intereséw odbiorcéw ustug
oraz wymagan z zakresu ochrony $rodowiska, a takze optymalizacj¢ kosztow.
Zgodnie z art. 8 ust.2 ustawy przedsigbiorstwo zapewnia Odbiorcom uslug zastgpczy punkt
poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Obsluga poboru wody z zast¢pczego
punktu jest prowadzona przez pracownikéw przedsigbiorstwa po uprzednim zgloszeniu tego
faktu.

1.6.2. Standardy jakosciowe obslugi odbiorcéw uslug.
Okreslone w taryfie ceny i stawki oplat stosuje si¢ przy zachowaniu standardow jakosciowych
obstugi klientow, ktére wynikajg z obowigzujacych przepisow prawnych i ktdre zostaly
okreslone w Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekow.
Przedsigbiorstwo zapewnia calodobowa obstuge w zakresie prawidlowego funkcjonowania
urzagdzen wodociggowych i kanalizacyjnych, zgodnie z postanowieniami Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
Kontakt Odbiorcy z przedsigbiorstwem jest mozliwy:

- bezposrednio w siedzibie, w godz. 7:00 — 15:00 od poniedziatku do piagtku

- pod nr telefonéw - tel. +48 539 129 396

- poprzez eBOK na stronie https://ebok.zwikjeziorany.pl/

Przedsigbiorstwo ma obowigzek powiadomi¢ Odbiorce ustug o majgcej nastapi¢ przerwie w
dostawie wody spowodowanej wykonaniem planowanych prac konserwacyjnych.
remontowych lub modernizacyjnych - ustnie, pisemnie lub w inny zwyczajowo przyjety
sposob:
a. przy chwilowym wylaczeniu dostawy wody zwigzanej z wymiang wodomierza - przed
przystagpieniem do wymiany,
b. gdy planowana przerwa w dostawie wody nie bedzie przekraczata 12 godzin - co
najmniej na 24 godziny przed planowanym wylgczeniem wody,
c. gdy planowana przerwa w dostawie wody bedzie trwata diuzej niz 12 godzin - co
najmniej na 48 godzin przed planowanym wylaczeniem wody, zapewniajac zastepczy
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punkt poboru wody oraz podajac przewidywany czas usuwania awarii.
Odbiorca ustug ma prawo zglaszania reklamacji dotyczacych ilosci i jakosci §wiadczonych
ustug oraz wysokosci opfat za ustugi, na zasadach okreslonych Regulaminem dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow.
Przedsigbiorstwo zapewnia calodobowg obstugg w zakresie prawidlowego funkcjonowania
urzadzen wodno-kanalizacyjnych, zgodnie z postanowieniami Regulaminu dostarczania wody

i odprowadzania sciekow.

Kierujacy przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanakgacyjnym:
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