Elektronicznie podpisany przez
Bogdan Gaber
dnia 9 pazdziernika 2024 r,

UCHWALA NR 0102-391/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 pazdziernika 2024 r.

W sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr V/25/24 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia
20 wrzesnia 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeziorany na lata
2024 - 2036.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
08 marca 1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r,, poz. 609 ze zm.)

uchwala, co nastgpuje:
§1

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr V/25/24 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 20 wrzeénia 2024 r. w
sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeziorany na lata 2024 — 2036 w czgsci dot.
Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2026-2031 w zwigzku z niespenieniem relacji o ktérej mowa w

art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze Zm.)

§2

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr V/25/24 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 20 wrzeénia 2024 r. w
sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeziorany na lata 2024 — 2036 w czesci dotyczacym
prognozowanej kwoty dtugu w roku 2024 i 2025, oraz w latach 2032 do 2036.

UZASADNIENIE

W dniu 20 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Jezioranach podj¢ta Uchwale Nr V/25/24 w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeziorany na lata 2024 — 2036. W dniu 26 wrzeénia 2024 r.
przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 01 pazdziernika 2024 r. zawiadomiono
Miasto Jeziorany, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 09 pazdziernika 2024 r.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta

Jeziorany nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.
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Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt I ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z art. 1 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wynika, ze wladciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i
zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletnie]
prognozy finansowej i jej zmian.

Zgodnie z art. 243 ust 1 cyt. ustawy 0 finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje. ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. | pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w
danym roku wydatkami biezacymi na obstugg zobowiazan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym
odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan wynikajacych z
papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i
dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz
okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okre§lonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w
danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytuhu dhuznego, o ktorym mowa w
art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgezen oraz gwarancji,

- do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
biezgcych budzetu.

Stosownie do art, 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, przy obliczaniu powyzszej relacji dla
roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje sie planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po
sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartoéci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla
poprzednich sze$ciu lat przyjmuje sig warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Kolegium Izby wskazuje, iz w latach 2026-2031 nie jest zachowana relacja wskazana w przywotanym art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych liczone; zaréwno w oparciu o plan trzech kwartalow roku
poprzedzajacego rok budzetowy jak i w oparciu o warto$ci wykonane za poprzedni rok budzetowy wynikajace
z przediozonego sprawozdania. W zwiazku z tym Kolegium Izby orzekto o niewaznosci uchwaly Nr V/25/24
Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 20 wrzeénia 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Jeziorany na lata 2024 — 2036 w latach 2026-2031 w zwiazku z niespenieniem relacji o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,.istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia
prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym pafstwie prawnym. Zalicza sig
do nich miedzy innymi naruszenie przepisbw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury
podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 1. r. sygn. II FSK 3219/15).

Kolegium Izby stwierdzito rowniez, iz w § 1 pkt 1 uchwaty Nr V/25/24 Rada Miejska w Jezioranach
podjeta zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Jeziorany na lata 2024 — 2036. W zalaczniku Nr
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1 w roku 2024 wykazano kwotg diugu w wysokosci 28.921.522,94 z}. Powyzsza kwota jest bledna i zgodnie z
wyliczeniami dokonanymi na podstawie danych z WPF winna wynosi¢ 29.653.230,26 zt. W zwigzku z tym
kwota dtugu w roku 2024 i latach nastepnych wyliczona jest nieprawidtowo.

Majac powyzsze na uwadze, oraz fakt, iz Kolegium Izby dana uchwalg stwierdzito niewazno$¢ uchwaty
Rady Miejskiej w Jezioranach Nr V/25/24 w czeéci dot. wieloletniej prognozy finansowej w latach
2026 — 2031 w zwiagzku z niespeilnieniem relacji o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, stwierdzono niewaznos¢ badanej uchwaly Rady Miejskiej w Jezioranach w czeéci dotyczacej
prognozowanej kwoty dtugu w roku 2024 i 2025, oraz w latach 2032 do 2036.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
kwotg dhugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty.

Zdaniem Kolegium Izby, kwota dlugu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa, jako
obligatoryjny element tej prognozy, powinna by¢ okre$lona w prawidlowej wysokosci,
tak by umozliwic wlasciwa oceng gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w kazdym roku
tej prognozy. Ustalenie przez Rad¢ Miejska w Jezioranach nieprawidtowej kwoty dtugu dla roku 2024 i lat
nastgpnych w sposob istotny narusza przywolany wyzej przepis art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjaé nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzgdzen organdw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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