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UCHWALA NR OIO2-39I/24

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 pa2dziemika 2024 r.

w sprawie badania zcodnoSci z prawem uchwaly Nr vt25/24 Rady Miejskiej w Jczioranach z

33r;:;il;: 2024 rl w sprawii zmian wi.roi'.rni"1 i,;;;'";y Fi;,n.;;';i"d.;;y"l;;;;,,y ,,
dnia
lata

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie arl r S ust. I nkr I w zwiqzku z an. , ust. r pkt 7 ustawy z dnia 0T *a.dziemika r9g2 r.o regionalnvch izbach obrachun-ko"y"r, io..u. .),iit i'piri\\zsl ii irt.'si *. Ti-:'rr'"*y , a^i"08 marca 1998 r. o samorzqdzie gminirym @z.U . , ioii i., ffi. etil ,6 ,ij --

uchwala, co nastgpuje:

$l

stwierdza sig niewainoSi uchwaly Nr Yl25l24 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 20 wrzetnia 2o24 r. w
sprawie zmian wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeziorany na rata 2024 - 2036 w czgsci dot.
wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2026-2031 w zwiqzku z niespelnieniem relacji o kt6rej mowa w
art 243 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z ?023 r., poz. 1270 ze zm-)

s2

stwierdza sig niewa2no3i uchwaly Nr Y/25124 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 20 wrzeinia 2o24 r. w
sprawie zmian wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeziorany na rata 2024 - 2036 w czgsci dotycz4cym
prognozowanej kwoty dlugu w roku 2024 i 2025, oraz w latach 2032 do 2036.

UZASADN]ENIE

w dniu 20 wrze!;nia 2024 r. Rada Miejska w Jezioranach po jgla Uchwarg Nry/25r24 w sprawie
zmian wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeziorany na lata 2024 - 2036. w dniu 26 wrzesnia 2024 r.
przedmiotowa uchwala wplyngla do Regionalnej Izby obrachunkowej w orsztynie, cerem zbadania jej
postanowiei pod wzglgdem zgodnoSci z prawem. Pismem zdnia 0l pazdziemika 2024 r. zawtadomiono
Miasto Jeziorany, i2 uchwala bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunlowej
w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dnru 09 pa2dziemlka 2024 r.

Zgodnie z art. I [l ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Koregium Izby ma
prawo uczestniczyi przedstawiciel podmiolu, kt6rego sprawa jest rozpatrJ,'rvana. przedstawiciel Miasta
Jeziorany nie uczestniczyl w posie&eniu Kolegium Izby.
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Stosowniedoart.Isust.lpktlustawyoregionalnychizbachobrachunkowych,orzekanieoniewaznosci

uchwal i zarzqdzeit ) w sprawach wymienionych w art' l1 ust l wy2ej wymienionej ustaury' zastrze2ono dla

kolegium regionalnej izby obrachunkow ej Z art' ll u$ l pkt 7 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowychwynika,2ewlaSciwo661zeczow^regionalnychizbobrachunkowychobejmujeuchwatyi

zaru4dzeniapodejmowaneprzezolganyjednosteksamorzqduterytoTialnegou.sprawachwieloletniej

prognozy finansowej ijej zmian

Zgo&iezart.243ustlc}t.ustawyoltnansachpublicznych,organstanowi4cyjednostkisamorz4du

terytorialnego nie mo2e uchwalii budZetu, kt6rego realizacja spowoduje' 2e w roku bud2etowym oraz w

ka2dym roku nastgpujqcym po roku budZetowym relacja lqcznej kwoty przypadajqcych w danym roku

bud2etowym:

l)splatratkedy6wipoZyczek,okt6rychmowawart8gustlpkt2-4orazarl'g}'wrazznale2nymiw
danym roku wydatkami bie2qcymi na obslugq zobowiqzah, o kt6rych mowa w art' 89 ust l i aa 90' w tym

odsetkami od kedyt6w i PoiYczek,

2) wykup6w papier6w wartosciowych emitowanych na cele okeSlone w art 89 ust l pkt 2-4 oraz

art. 90 wraz z naleinymi w danym roku wydatkami bie2qcymi na obslugq zobowi4zah wynikajqcych z

papier6w wartoSciowych emitowanych na cele okeSlone w art 89 ust l i art' 90' w tym odsetkami i

dyskontem od tych PaPier6w,

3) splat rat zobowi4zai zaliczanychdo tytuiu dluinego, o kt6rym mowa w art 72 ust l pkt 2' innych ni2

okreslone w pkt l, z wyl4czeniem rat zobowiqzai oke6lonych w art gl ust' 3 pkt 1' wraz z nale2nymi w

danymrokuwydatkamibie2qcyminaobsluggzobowiqzairzaltczanychdotytuludlu2nego,oktorymmowaw

art. 72 ust. I pkt 2, innych niz okreslone w pkt I ,

4) potencjalnych splat kwot wynikajqcych z udzielonych porqczefl oraz gwarancji'

- do planowanych dochod6w bie2qcych bud2etu przekoczy Sredniq arytmetycznq z obliczonych dla

ostatnichsiedmiulatrelacjijejdochod6wbie24cychpomniejszonyclrowydatkibie2qcedodochod6w

bie2qcych bud'2etu.

Stosownie do art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, prry obliczaniu powy2szej relacji dla

roku poprzedzajqcego rok bud2etowy, na kt6ry ustalana jest relacja' przyjmuje sig planowane wartoSci

wykazanewsprawozdaniuzatrzykwanalyzwykonaniabudzetujednostkisamorzqduterytorialnego'apo

sporzqdzeniusprawozdahrocznych.wartoSciwykonanezatenrok,ztymzedoobliczeniarelacjidla
poprzednich sze6ciu lat przyjmuje sig warto6ci wykonane w;'nikajqce ze sprawozdari rocznych'

Kolegiumlzbywskazuje,i2wlatach2026.203|niejestzachowanarelacjawskazanawprzywolanymart.

243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych liczonej zar6wno w oparciu o plan trzech kwartal6w rok-u

poprzedzajqcego rok bud2etowy jak i w oparciu o wartoSci wykonane za poprzedni rok budzetowy wynikajqce

zprzedloLonegosprawozdania.WzwiqzkuztymKolegiumlzbyorzeklooniewazno6ciuchwabNrV/25l24

Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia20 wrzelnia 2024 r. w sprawie zmian wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Jeziorany na lata 2024 - 2036 w lalach 2076-2031w zwiqzku z niespelnieniem relacji o kt6rej mowa

w art.243 ust. I ustawy o finansach publicznych'

Zgodniezorzecznictwemsqd6wadministracyjnychza,,istotne',naruszenieprawauznajesiguchybienia

prowadzqce do skutk6w, ktore nie mogq by6 akceptowane w demokatycznym paistwie prawnym ' Zaliczz sig

do nich miqdzy innymi naruszenie przepis6w wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwal'

podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego' a lak2e procedury

podejmowania uchwal (np. Wyrok NSA z dnia 06 05 2016 r' r' sygn ll FSK 3219/15)'

Kolegium Izby stwierdzilo r6wnie2, i2 w $ I pkt 1 uchwaly Nr Yl25l24 Rada Miejska w Jezioranach

podjgta zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Jeziorany na lata 2024 - 2036 W zal4czniku Nr
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1 w roku 2024 wykazano kwotg dlugu w wysokoSc i 28921.522,94 zL Powyzsza kwota jest blgdna i zgodnie z

wyliczeniami dokonanymi na podstawie danych z WPF winna wynosid 29,653.230,26 zl. W zw),4zku z tym

kwota dfugu w roku 2024 i latach nastgpnych wyliczonajest nieprawidlowo.

Maj4c powy2sze na uwadze, oraz fakl, i2 Kolegium lzby danq uchwal4 stwierdzilo niewa2no5i uchwaly

Rady Miejskiej w Jezioranach Nr Yl25l24 w czg3ci dot. wieloletniej prognozy finansowej w latach

2026 - 2031 w zwiqzku z niespelnieniem relacji o kt6reJ mowa w art. 243 ust. l ustawy o llnansach

publicznych, stwierdzono niewa2no(6 badanej uchwaly Rady Miejskiej w Jezioranach w czg6ci dotyczqcej

prognozowanej kwoty dlugu w roku 2024 i 2025 , oraz w latach 2032 do 2036 .

Zgodnie z art. 226 :ust. I pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wieloletnia

prognoza finansowa powinna by6 realistyczna i okre6lai dla ka2dego roku objgtego prognozq co najmniej

kwotg dlugu jednostki samorz4du ter)4orialnego oraz spos6b sfinansowania jego splaty.

Zdaniem Kolegium Izby, kwota dlugu dla kaZdego roku objgtego wieloletnr4 prognoz4 finansowq, jako

obligatoryjny element tej prognozy, powinna byi okreSlona w prawidlowej wysokoSci,

tak by umo2liwii wlaSciw4 oceng gospodarki finansowej jednostki samorz4du terytorialnego w ka2dym roku

tej progaozy. Ustalenie przez Radg Miejsk4 w Jezioranach nieprawidlowej kwoty dlugu dla roku 2024 i lat

nastgpnych w spos6b istotny narusza przywolany wy2ej przepis art. 226 osl. 1 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych.

Zgodnie z uksztaltowanq liniq orzeczniczq s4d6w administracyjnych, przyjqt. naleLry, i2 do ro&aj6w

naruszef przepis6w skutkujqcych niewa2no6ciq uchwaly bqdZ zarzqdzeh organ6w jednostek samorzqdu

terytorialnego (lub jej czgSci) zaliczy( nale2y naruszenia: przepis6w wyznaczajqcych kompetencje do

podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w

prawa materialnego ptzez wadliwq ich wykladnig - oraz przepis6w reguluj4cych procedurg podejmowania

uchwai (np. wyrok NSA z I 1 lutego 1998 r. sygn. II SAAVr 1459197).

Na niniejszq uchwalg Kolegium NO w Olsztynie przysluguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w let'ninie 30 dni od daty jej ottzryonia, za

po ir ednicfli em tutej s z ej Iz by.

Prezes

Bogdan Gaber
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Wobec powy2szego Kolegium lzby postanowilo jak w sentencji.


