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1. WSTĘP

1.1 Przedmiot, cel i zakres opracowania

Plan gospodarki odpadami dla miasta i gminy Jeziorany powstał jako realizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.), która wprowadza obowiązek opracowywania planów na szczeblu krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym (rozdział 3, art. 14-16). Plan obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstające i przywożone na teren miasta 
i gminy, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

Plan gospodarki odpadami dla miasta i gminy Jeziorany został opracowany zgodnie 
z Polityką Ekologiczną Państwa oraz Planem Gospodarki Odpadami Dla Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010, Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski oraz Powiatowym Planem Gospodarki Odpadami dla Powiatu Olsztyńskiego na lata 2003-2006 
z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010. Plan stanowi integralną część Programu Ochrony Środowiska dla Miasta i Gminy Jeziorany.

Opracowany Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) został zatwierdzony przez Radę Ministrów w październiku 2002 roku. Podstawę do sformułowania zadań w KPGO stanowiły cele założone w „II Polityce Ekologicznej Państwa” w odniesieniu do gospodarki odpadami, jak i zasady postępowania z odpadami określone w rozdz. 2 art. 5 ustawy o odpadach, który mówi „..kto podejmuje działania powodujące lub mogące powodować powstawanie odpadów, powinien takie działania planować, projektować i prowadzić tak, aby:

· zapobiegać lub ograniczać ilości powstających odpadów,

· zapewniać zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk,

· zapewniać zgodne z zasadami unieszkodliwianie odpadów."

Te same założenia zostały przyjęte w opracowaniu KPGO tj.:

· zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadów,

· zapewnienie odzysku, w tym głównie recyklingu odpadów, których wytworzeniu, 
w danych warunkach techniczno-ekonomicznych, nie udało się zapobiec,

· unieszkodliwianie odpadów (poza składowaniem),

· bezpieczne dla zdrowia ludzkiego i środowiska składowanie odpadów, dla których, w istniejących warunkach techniczno-ekonomicznych, nie ma możliwości odzysku lub unieszkodliwiania.

Celem przygotowania Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Jeziorany jest realizowanie Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010 oraz przyjęcie zasad gospodarowania odpadami, w tym:

· określenie aktualnego stanu gospodarki odpadami na terenie miasta i gminy Jeziorany,

· określenie prognozowanych zmian w zakresie gospodarki odpadami,

· propozycje działań zmierzających do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami, w tym edukacji ekologicznej,

· nakłady i instrumenty finansowania realizacji zamierzonych celów,

· system monitoringu i ocena realizacji celów.

1.2 Obowiązujące przepisy, podstawa opracowania i materiały wyjściowe

Przy sporządzaniu Planu skorzystano w szczególności z następujących aktów prawnych:

· ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z dnia 13 września 1996 roku (Dz.U. nr 132, poz. 622 z późn. zm.),

· ustawa Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. nr 62, poz. 627 z późn. zm.),

· ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. nr 62, poz. 628 z późn. zm.),

· ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 roku (Dz.U. nr 63, poz. 638 z późn. zm.),

· ustawa o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz 
o zmianie niektórych innych ustaw z dnia 27 lipca 2001 roku (Dz.U. nr 100 poz. 1085),

· ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 roku (Dz.U. 
nr 63, poz. 639 z późn. zm.),

· Polityka Ekologiczna Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy 
na lata 2007-2010,

· Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

Materiały wyjściowe do niniejszego opracowania stanowiły w szczególności:

· Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010,

· Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Olsztyńskiego na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010,

· Raporty o stanie środowiska województwa warmińsko-mazurskiego, WIOŚ 
w Olsztynie

· Informacje z Urzędu Miejskiego w Jezioranach,

· Literatura fachowa oraz oględziny i wizje w terenie

2. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA OBSZARU GMINY JEZIORANY


Gmina Jeziorany położona jest w Powiecie Olsztyńskim, w środkowej części Pojezierza Mazurskiego, w dorzeczu Łyny, w zlewni czterech jej dopływów: Wadągu, Kirsny, Pisy i Symsarny. Gmina Jeziorany jest jedną z mniejszych gmin Powiatu Olsztyńskiego i zamieszkuje ją ogółem ok. 8,5 tys. osób, co stanowi 7,47 % mieszkańców powiatu a 0,58 % mieszkańców województwa. 

Gminę Jeziorany wg stanu na dzień 31.12.2003 roku zamieszkiwało 8380 mieszkańców:

w tym w mieście            3468 osób

kobiety stanowią            1874 osoby czyli 54% ogółu,

mężczyźni stanowią       1594 osoby czyli 46% ogółu

w tym mieszkańcy wsi  4912 osób

kobiety stanowią            2430 osób czyli 49,50% ogółu,

mężczyźni stanowią       2482 osoby czyli 50,5 % ogółu

Średnia wieku mieszkańców Gminy Jeziorany wynosi 35,9. Największą grupę stanowią mieszkańcy w wieku produkcyjnym – około 68% ogółu osób
. Liczba ludności zmniejsza się. Proces demograficzny charakteryzuje migracja ludności spowodowana poszukiwaniem pracy oraz mieszkań. 

Powierzchnia Gminy Jeziorany wynosi 21,351 ha, w tym:

Użytki rolne                                  14890 ha,

Lasy i zadrzewienia                        4500 ha,

Wody                                                374 ha,

Tereny osiedlowe i komunikacyjne  706 ha,

Nieużytki i inne                                 881 ha.

Liczba podmiotów gospodarczych wg klasyfikacji przyjętej przez GUS na dzień 31.12.2003 roku wynosi 234.

Powstające w mieście odpady pochodzą z:

· sektora komunalnego, 

· sektora gospodarczego (przemysłowego). 

Według danych z ze spółki „Oczyszczanie Miasta i Usługi Komunalne” w Jezioranach oraz 
z Przedsiębiorstwa Produkcyjno-Handlowo-Usługowego „EKO” Spółka z o.o. w Biskupcu oszacowano, że w przyjmowanym jako bazowy 2003 roku na terenie miasta i gminy Jeziorany powstało łącznie 915 Mg odpadów wyłączając selektywnie zebrane odpady.

3. ANALIZA ODDZIAŁYWANIA PLANU NA ŚRODOWISKO

Założone cele i kierunki działań w Planie są zgodne z:

· Polityką Ekologiczną Państwa,

· Krajowym Planem Gospodarki Odpadami,

· Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami,

· Powiatowym Planem Gospodarki Odpadami.

Analiza oddziaływania Planu uwzględniła następujące zagadnienia:

w zakresie skutków:

· dla środowiska – działania ograniczają wprowadzanie odpadów do środowiska, powstawanie nowych „dzikich wysypisk”, zapobieganie zanieczyszczeniom gleby 
i ziemi,

· realizacji ustaleń Planu – realizacja pozwoli ograniczyć negatywne oddziaływania na poszczególne elementy środowiska uwzględniając ich wzajemne powiązania, oraz na krajobraz gminy i znajdujące się ekosystemy,

w zakresie oceny:

· stanu i funkcjonowania środowiska oraz jego zasobów – działania zaznaczone 
w Planie zwiększą odporność środowiska na degradację, przyczynią się także 
do rewitalizacji obszarów w gorszej kondycji. W przypadku braku realizacji może nastąpić: wzrost ilości odpadów, pogorszenie się jakości wód podziemnych, powierzchniowych i gleb, intensywniejsze i szybsze zużycie zasobów naturalnych przy braku odzysku surowców wtórnych, zubożenie estetyki krajobrazu, przedostawanie się biogazów z deponowanych odpadów do atmosfery,

· rozwiązań funkcjonalno-przestrzennych – rozwiązania są zgodne z prawem miejscowym,

· zagrożeń dla środowiska – plan przewiduje ograniczenie negatywnego wpływu działań na środowisko i zdrowie ludzi,

· zmian w krajobrazie – nie przewiduje się działań prowadzących do zmian 
w krajobrazie.

Realizacja założeń Planu wpłynie na poprawę stanu środowiska, w szczególności w zakresie:

· wydzielenia odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych,

· wyeliminowania ze środowiska odpadów zawierających PCB,

· zwiększenia odzyskiwanych i ponownie stosowanych w produkcji odpadów przemysłowych,

· unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest,

· wdrożenia skutecznej kontroli (w tym monitoringu) gospodarowania odpadami, 
co spowoduje wyeliminowanie nieprawidłowości w sposobie postępowania 
z odpadami,

· zwiększenia ilości odpadów wykorzystywanych gospodarczo,

· likwidacja „dzikich wysypisk” przez co nastąpi eliminacja do środowiska odpadów różnego pochodzenia,

· pozytywnego wpływu na powierzchnię ziemi, dzięki zmniejszeniu ilości odpadów emitowanych do środowiska,

· poprawy walorów krajobrazowych,

· poprawy jakości środowiska atmosferycznego poprzez wprowadzenie nowoczesnego sprzętu do zbiórki i transportu odpadów.

Wszystkie działania nie będą powodować ryzyka wystąpienia poważnej awarii w rozumieniu przepisów o ochronie środowiska. 

4. AKTUALNY STAN PRAWNY I ORGANIZACYJNY GOSPODARKI ODPADAMI 
W KRAJU

Ogólne zasady ochrony środowiska, wynikają z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska i przedstawiają się następująco:

· zasada zintegrowanego podejścia do ochrony środowiska - ochrona jednego lub kilku elementów przyrodniczych środowiska nie może odbywać się kosztem innego,

· zasada zapobiegania (prewencji) - kto podejmuje działalność mogącą negatywnie oddziaływać na środowisko ma obowiązek zapobiegania temu oddziaływaniu, 

· zasada przezorności – podejmujący działalność, której negatywne oddziaływanie na środowisko nie jest jeszcze rozpoznane, ma obowiązek podjąć wszelkie możliwe środki zapobiegawcze,

· zasada „zanieczyszczający płaci” – każdy, kto powoduje zanieczyszczenie środowiska, ponosi koszty za usunięcie wyrządzonych szkód, a także ten, kto może powodować szkody w środowisku ponosi koszty zapobiegania tym szkodom, 
w szczególności zanieczyszczeniu środowiska,

· zasada dostępu obywateli do informacji o środowisku i jego ochronie wynikająca 
z warunków zawartych w ustawie Prawo ochrony środowiska,

· zasada uwzględniania wymagań ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju podczas opracowywania polityk, strategii, planów, programów i projektów, a także 
w działalności inwestycyjnej,

· prawo obywateli do uczestniczenia w postępowaniu w sprawie wydania decyzji 
z zakresu ochrony środowiska lub przyjęcia projektu polityki, strategii, planu lub programu, na zasadach określonych w ustawie Prawo ochrony środowiska,

· zasada nieważności decyzji - decyzja wydana z naruszeniem przepisów dotyczących ochrony środowiska jest nieważna.

Z ustawy o odpadach wynikają następujące zasady gospodarki odpadami:

· zasada hierarchii postępowania z odpadami: zapobieganie wytwarzaniu odpadów, zminimalizowanie ich ilości i szkodliwości, odzysk (w tym recykling), unieszkodliwianie i ostateczne składowanie odpadów wcześniej przekształconych,

· zasada bliskości – odpady należy przede wszystkim poddać odzyskowi lub unieszkodliwianiu w miejscu wytworzenia, a jeżeli nie jest to możliwe powinny być przekazywane do najbliższych firm posiadających zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie,

· rozszerzona odpowiedzialność producenta – nie tylko za odpady wytworzone 
w procesie produkcyjnym, ale także za odpady powstające podczas użytkowania oraz po zużyciu produktów. 

Podstawowym dokumentem w zakresie gospodarowania odpadami obejmującym obszar całego kraju jest krajowy plan gospodarki odpadami (KPGO). Plan ten został przyjęty uchwałą Rady Ministrów nr 219 z dnia 29 października 2002 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpadami, opublikowaną w Monitorze Polskim z 2003 r. nr 11, poz. 159. 

W krajowym planie gospodarki odpadami przyjęto następujące zasady postępowania 
z odpadami:

1) zapobieganie powstawaniu odpadów i ich minimalizacja; 

2) zapewnienie odzysku, głównie recyklingu odpadów, których powstania w danych warunkach techniczno-ekonomicznych nie da się uniknąć; 

3) unieszkodliwianie odpadów (poza składowaniem); 

4) bezpieczne dla ludzkiego zdrowia i środowiska składowanie odpadów, których nie da się poddać procesom odzysku lub unieszkodliwiania z powodu warunków techniczno-ekonomicznych. 

W odniesieniu do sektora komunalnego Plan przyjmuje następujące założenia: 

1) w 2010 roku odzyska się lub unieszkodliwi odpady komunalne ulegające biodegradacji 
w takim stopniu, aby kierować do składowania ilość równą 75% odpadów wytworzonych w 1995 roku (4 380 tys. Mg). W 2013 roku zredukuje się w ten sam sposób składowane odpady do 50% wytworzonych w porównywalnym 1995 roku;

2) w 2007 roku odpady opakowaniowe zostaną poddane w 50% odzyskowi, a w 25% - recyklingowi;

3) w 2006 roku 20% odpadów wielkogabarytowych będzie odbieranych w wyniku selektywnej zbiórki, w 2010 roku - 50%, a w 2014 roku - 60%;

4) selektywna zbiórka odpadów budowlanych zapewni wydzielenie ich ze wszystkich odpadów komunalnych w 2006 roku w 15%, w 2010 roku - w 40% i w 2014 roku - 
w 60%;

5) selektywna zbiórka odpadów niebezpiecznych w celu ich unieszkodliwienia powinna objąć 
w 2005 roku - 15%; w 2010 roku - 50% i w 2014 roku - 80%;

6) redukcję ilości składowisk odpadów komunalnych do 5-15 w każdym województwie do 2014 r.

Osiągnięcie takiej redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (odpady organiczne 
z gospodarstw domowych, tzw. odpady zielone, komunalne osady ściekowe, odpady papieru i tektury, materiały naturalne, jak drewno, tekstylia) będzie wymagać budowy do 2006 roku instalacji odzysku 
i unieszkodliwiania o łącznej przepustowości około 720 tys. Mg. Odzysk i unieszkodliwianie będzie odbywać się głównie przez kompostowanie i fermentację beztlenową.

Uzyskanie do 2007 roku 48% recyklingu papierowych i tekturowych odpadów opakowaniowych wiąże się ze stworzeniem systemu zbiórki, budową zakładów segregacji oraz uszlachetniania pozyskanych surowców, a docelowo - budową instalacji termicznego przekształcania odpadów. Instalacje te powinny przyjąć w 2007 roku 1 800 tys. Mg odpadów papieru i tektury. 

W latach 2003-2006 będą stworzone organizacyjne i techniczne warunki do selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych (200 tys. Mg), budowlanych (370 tys. Mg) i niebezpiecznych (17 tys. Mg). Jednocześnie należy zbudować linie technologiczne demontażu i sortowanie odpadów wielkogabarytowych i budowlanych oraz gminne punkty zbiórki odpadów niebezpiecznych przed ich transportem do instalacji unieszkodliwiania.

W latach 2007-2010 konieczna będzie rozbudowa istniejących i budowa nowych instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów. W tym okresie nadal będzie rozbudowywana sieć instalacji odzysku i unieszkodliwiania, co spowoduje znaczne zmniejszenie ilości składowanych odpadów.

W odniesieniu do sektora gospodarczego na podstawie analizy gospodarki odpadami w latach 2003-2014 planuje się: 

1) dwukrotne zwiększenie odzyskiwanych i ponownie stosowanych w produkcji odpadów przemysłowych w porównaniu do 1990 roku, kiedy odzyskano 77,1 mln Mg,

2) rozszerzenie mechanizmów rynkowych i przygotowanie skutecznych instrumentów ekonomicznych,

3) wdrożenie skutecznej kontroli (w tym monitoringu) gospodarowania odpadami.

Osiągnięcie tych celów będzie wymagało nowych inwestycji, a także działań pozainwestycyjnych - prawnych i organizacyjnych.

W odniesieniu do odpadów niebezpiecznych Plan przewiduje zapewnienie odzysku 
i recyklingu olejów odpadowych; zużytych urządzeń chłodniczych i klimatyzacyjnych oraz pojazdów wycofanych z eksploatacji; usunięcie wyrobów zawierających azbest i złożenie ich na wyznaczonych składowiskach. Zamierza się zastosować segregację odpadów medycznych, aby zmniejszyć ilość powstawania odpadów wymagających unieszkodliwienia przez termiczne przekształcenie. Do 2010 r. nastąpi całkowite wyeliminowanie PCB ze środowiska.

Planuje się wybudowanie:

· ogólnokrajowego składowiska odpadów niebezpiecznych, 40 składowisk na odpady azbestowe, modernizację lub stworzenie nowych instalacji do termicznego przekształcania różnych odpadów niebezpiecznych,

· stację do dekontaminacji transformatorów zawierających PCB (polichlorowane bifenyle, które mają być całkowicie wyeliminowane w kraju),

· zadaniem wymagającym znacznego wysiłku organizacyjnego będzie stworzenie 2492 gminnych punktów zbierania odpadów niebezpiecznych i 43 stacji przeładunkowych.

Przewiduje się nakłady:

· na przedsięwzięcia inwestycyjne w latach 2003-2014 przeznaczy się 11 788,9 mln zł, w tym w sektorze komunalnym - 8 777 mln zł, a gospodarczym - 2 014,4 mln zł,

· na zagospodarowanie odpadów niebezpiecznych przeznaczy się 997,4 mln zł.

Nakłady na przedsięwzięcia pozainwestycyjne w tym okresie wyniosą 2 129,3 mln zł.

5. AKTUALNY STAN GOSPODARKI ODPADAMI W GMINIE

Postępowanie z odpadami komunalnymi na terenie gminy obecnie reguluje uchwała 
nr XXIV/224/01 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 29 czerwca 2001 roku w sprawie uchwalenia Programu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Gminy Jeziorany i uchwała nr XXVI/238/2001 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 5 grudnia 2001 roku w sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy.

Obecnie na terenie gminy nie ma czynnego składowiska do przyjmowania odpadów komunalnych. Jego lokalizacji nie przewidują także strategiczne dokumenty. Gmina nie uczestniczy w celowym związku gmin, którego zadaniem byłoby kompleksowe rozwiązanie problemu zagospodarowania odpadów komunalnych. 

Stan gospodarki odpadami komunalnymi i gospodarczymi na terenie miasta i gminy Jeziorany, opracowano na podstawie przeprowadzonych wizji w terenie, posiadanej dokumentacji oraz zebranych materiałów źródłowych.

W celu uzyskania dodatkowych informacji kontaktowano się z firmami zajmującymi się gospodarką odpadami na terenie miasta i gminy Jeziorany.
Głównymi rodzajami powstających odpadów są:

· odpady komunalne,

· odpady przemysłowe, których skład zależny jest od rodzaju prowadzonej działalności.

Na terenie gminy Jeziorany nie są składowane odpady komunalne. Prawie cała gmina objęta jest zorganizowanym wywozem odpadów komunalnych. Odpady są gromadzone w pojemnikach 
o pojemności 110 l, znajdujących się na posesjach prywatnych a także w pojemnikach o pojemności 1100 l usytuowanych na terenie gminy. Gmina nie posiada własnego składowiska odpadów. Wywozem odpadów z terenu gminy zajmują się dwie firmy posiadające zezwolenia do prowadzenia tego typu działalności tj.

· Firma Oczyszczanie Miasta i Usługi Komunalne - „OMIUK” sp. z o.o. 
w Jezioranach – odpady wywożone są do Międzygminnego Zakładu Kompleksowego Przerobu Odpadów Komunalnych spółka z o.o. w Sękitach,

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „EKO” sp. z o.o. w Biskupcu.

90% gospodarstw domowych objętych jest zorganizowanym odbiorem odpadów. Aktualnie nie prowadzi się segregacji odpadów niebezpiecznych. Nie ma też zorganizowanych miejsc gromadzenia przeterminowanych leków, niepotrzebnych opon, odpadów zawierających rtęć, przeterminowanych 
i niepełnowartościowych środków ochrony roślin. W/w odpady najprawdopodobniej trafiają wraz 
z odpadami komunalnymi na wysypisko komunalne – nie dostosowane do gromadzenia tak toksycznych i niebezpiecznych substancji. Jednak jest wielkie prawdopodobieństwo, że po części odpady niebezpieczne trafiają bezpośrednio do środowiska poprzez ich zakopywanie, dzikie wyrzucanie, spalanie w piecach węglowych c.o. oraz ogniskach.

W 2002 roku na terenie Gminy wprowadzono selektywną zbiórkę odpadów komunalnych.  
W celu wdrożenia segregacji odpadów Zarząd Miejski w Jezioranach powołał zespół składający się 
z pięciu pracowników urzędu i dwóch nauczycieli Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Jezioranach.

Przeprowadzone zostały działania informacyjno-edukacyjne: cykle lekcji dla dzieci 
i młodzieży, pogadanki, wydano cykl ulotek informacyjnych i rozpowszechniono na terenie gminy, wydano broszurę informującą, które odpady należy wrzucać do pojemników, 
a których nie należy wrzucać, przeprowadzono akcję plakatową poprzedzoną konkursem na najładniejszy plakat o segregacji odpadów we wszystkich szkołach. Wyłoniono plakat, który wydrukowano i rozprowadzono na terenie gminy. W sierpniu i wrześniu 2002 r. zakupiono 126 szt. oznakowanych pojemników kontenerów do selektywnej zbiórki odpadów komunalnych tj. na szkło, plastik i makulaturę.

Pojemniki w zestawach po trzy (na plastik – siatkowy czerwony, na makulaturę zielony i na szkło niebieski) rozstawiono w mieście i na terenie wsi (24 miejscowości) w miejscach ogólnodostępnych. Zestawy pojemników ustawiono również na posesjach 5 szkół znajdujących się na terenie gminy. W dalszym ciągu jest przeprowadzana akcja uświadamiania społeczeństwa o celach i korzyściach wynikających z selektywnej zbiórki odpadów. Wyselekcjonowane odpady są wywożone do odbiorców przez Zakład Administracji Domów Mieszkalnych w Jezioranach. 

W 2003 roku pozyskano środki z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska na zakup zgniatarki - belownicy do selektywnie zebranych odpadów (plastik i makulatura). To urządzenie pozwala zredukować objętość wytworzonych odpadów, a tym samym zredukować koszty transportu do punktu recyklingowego. Przez takie działania pozyskuje się możliwe do wykorzystania surowce wtórne oraz chroni się powietrze atmosferyczne – środowisko naturalne. Zebrane surowce wtórne są prasowane i składowane na terenie Zakładu Administracji Domów Mieszkalnych w Jezioranach. Po zgromadzeniu odpowiedniej ilości przewozi się surowiec do punktu odbioru.


W prowadzonych corocznie akcjach „Sprzątnie Świata” zbierane są odpady niesegregowane, które deponowane są na składowisku odpadów komunalnych w Sękitach. Również na składowisko trafiają odpady zielone z pielęgnacji terenów zielonych, natomiast odpady pochodzące z posesji przydomowych poddaje się kompostowaniu.

Ilość powstających odpadów komunalnych na terenie miasta i gminy Jeziorany wg danych firm wywozowych określono na poziomie 915 Mg/rok. Zbilansowane ilości odpadów komunalnych nie odzwierciedlają rzeczywistej ilości odpadów wytworzonych. 

5.1 Źródła i ilość powstawania odpadów komunalnych

Po analizie źródeł wytwarzania odpadów komunalnych (zgodnie z ustawą o odpadach są to odpady powstające w domowych gospodarstwach oraz nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzących od innych wytwórców) a także ich składu wyodrębniamy:

· odpady organiczne (domowe odpady organiczne pochodzenia roślinnego 
i pochodzenia zwierzęcego ulegające biodegradacji oraz odpady pochodzące 
z pielęgnacji ogródków przydomowych, kwiatów domowych, balkonowych – ulegające biodegradacji),

· odpady zielone (odpady z ogrodów i parków, targowisk, z pielęgnacji zieleni miejskiej, z pielęgnacji cmentarzy – ulegające biodegradacji),

· papier i kartony (opakowania z papieru i tektury, opakowania wielomateriałowe na bazie papieru, papier i tektura – nieopakowaniowe – ulegające biodegradacji),

· tworzywa sztuczne (opakowania z tworzyw sztucznych, tworzywa sztuczne nieopakowaniowe),

· tekstylia,

· szkło (opakowania ze szkła, szkło nieopakowaniowe),

· metale (opakowania z blachy stalowej, opakowania z aluminium, pozostałe odpady metalowe),

· odpady mineralne (odpady z czyszczenia ulic i placów: gleba, ziemia, kamienie itp.),

· drobna frakcja popiołowa (odpady ze spalania paliw stałych w piecach domowych, przede wszystkim węgiel - wyodrębniono tę frakcję jako nieprzydatną do odzysku 
i unieszkodliwiania innymi metodami poza składowaniem),

· odpady wielkogabarytowe,

· odpady budowlane (odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych – 
w części wchodzącej w strumień odpadów komunalnych),

· odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie domowych odpadów komunalnych.

Skład odpadów jest uzależniony od różnych czynników, np. poziomu infrastruktury, typu zabudowy czy też ludzkich przyzwyczajeń. 

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego średnia ilość odpadów komunalnych wytwarzanych przez mieszkańca kraju wynosiła w 2001 roku 350 kg. Ilość odpadów wywiezionych na składowisko to 287,6 kg, ilość w województwie warmińsko-mazurskim 319,7 kg. Ilość odpadów komunalnych jest większa na obszarach miejskich niż na wsiach. Duża ilość odpadów na terenach wiejskich i na posesjach przydomowych w mieście jest spalana w piecach c.o. oraz piecach kaflowych. Średnia ilość odpadów w przeliczeniu na mieszkańca miasta i gminy Jeziorany wynosi 110 kg/mieszkańca/rok bez uwzględnienia selektywnie zebranego plastiku, makulatury, szkła. 

Ilość odpadów w latach 2000-2003 kształtowała się następująco:

Ilości zbieranych odpadów komunalnych od 2000 do 2003 r. na terenie Miasta i Gminy Jeziorany

                            Tabela 1. Ilość odpadów komunalnych bez selektywnej zbiórki.

	Rok
	2000
	2001
	2002
	2003

	Zestawienie ilości odpadów [Mg]* - przez „OMIUK”
	845,9
	803,2
	823,6
	912,7

	przez „EKO”
	1
	3
	3
	3


Źródło: Urząd Miejski w Jezioranach – referat Budownictwa, Rozwoju Gospodarczego i Spraw Lokalowych Urzędu Miejskiego w Jezioranach– informacje podane przez „OMiUK” oraz „EKO”

Biorąc pod uwagę ilość wytworzonych odpadów w roku 2003 na terenie miasta 
i gminy Jeziorany wyliczono wskaźnik wytwarzania odpadów na jednego mieszkańca.

Tabela 2. Wyliczony wskaźnik wytwarzania odpadów komunalnych na jednego mieszkańca na terenie Miasta i Gminy Jeziorany

	Miasto/Gmina
	Rodzaj 

jednostki 

terytorialnej
	Liczba 

mieszkańców *
	Ilość zbieranych 

odpadów 

komunalnych **
	Wagowy wskaźnik nagromadzenia 

odpadów 

(kg na 1 mieszkańca)

	1
	2
	3
	4
	5

	Jeziorany **
	M i G
	8380
	915,7
	109,27


*
Stan na dzień 31/12/2003

**
Razem miasto i gmina – odpady zebrane przez „OMIUK” oraz „EKO” 

Źródło: Urząd Miejski w Jezioranach referat Budownictwa, Rozwoju Gospodarczego i Spraw Lokalowych – informacje podane przez „OMiUK” oraz „EKO”
W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami przyjęto, że wartość wskaźnika nagromadzenia odpadów wynosi 0,424 Mg odpadów/mieszkańca/rok. Zgodnie z tym Planem można tabelarycznie przedstawić wskaźniki generowania strumieni odpadów komunalnych dla obszarów miejskich i wiejskich wg danych na rok 2000.
Tabela 3. Wskaźnik generowania strumieni odpadów komunalnych.

	Lp.
	Strumienie odpadów komunalnych
	Miasto

kg/m/r
	Wieś

kg/m/r

	1.
	Odpady kuchenne ulegające biodegradacji
	90,20
	22,11

	2.
	Odpady zielone
	10,00
	4,16

	3.
	Papier i tektura (nieopakowaniowe)
	28,62
	10,64

	4.
	Opakowania z tektury i papieru
	41,52
	15,43

	5.
	Opakowania wielomateriałowe
	4,66
	1,73

	6.
	Tworzywa sztuczne (nieopakowaniowe)
	48,27
	21,03

	7.
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	15,53
	6,77

	8.
	Tekstylia
	12,10
	4,65

	9.
	Szkło (nieopakowaniowe)
	2,00
	1,00

	10.
	Opakowania ze szkła
	28,12
	18,89

	11.
	Metale
	12,79
	4,55

	12.
	Opakowania z blachy stalowej
	4,57
	1,63

	13.
	Opakowania z aluminium
	1,33
	0,47

	14.
	Odpady mineralne
	14,30
	13,25

	15.
	Drobna frakcja popiołowa
	46,70
	40,28

	16.
	Odpady wielkogabarytowe
	20,00
	15,00

	17.
	Odpady budowlane
	40,00
	40,00

	18.
	Odpady niebezpieczne
	3,00
	2,00

	Razem
	
	423,71
	223,59


Źródło: Krajowy Plan Gospodarki Odpadami.
Ze względu na specyfikę niektórych rodzajów odpadów warto zwrócić uwagę na następujące frakcje:

· odpady wielkogabarytowe – odpady pochodzące z gospodarstw domowych, które nie mieszczą się do standardowych pojemników. Zaliczamy do nich: meble (wersalki, tapczany, kanapy, szafy, komody, fotele itp.), artykułu gospodarstwa domowego (lodówki, pralki, odkurzacze itp.),

· odpady budowlane – odpady powstające podczas budowy i remontów mieszkań, placówek usługowo-handlowych, obiektów użyteczności publicznej. Stanowią one odpady głównie obojętne dla środowiska. Zaliczamy do nich: gruz betonowy, gruz ceglany, materiały ceramiczne, beton, ziemię z wykopów, panele. Dotychczas odpady budowlane na terenie gminy zagospodarowane były w sposób tak zwany zwyczajowy. Część odpadów wykorzystywana była do utwardzania powierzchni terenu, część trafiała na składowisko. Oczywiście spotykane są przypadki wyrzucania odpadów budowlanych w dowolne miejsca z zagospodarowaniem terenu jak i wyrzucanie odpadów tylko jako forma ich pozbycia się. Powyższy sposób postępowania dotyczy dotychczas odpadów innych niż niebezpieczne, ale płyty azbestowo-cementowe mogą pojawiać się wśród odpadów coraz powszechniej,

· odpady niebezpieczne – przeciętnie w Polsce (za KPOGO) w odpadach komunalnych 
z miasta znajduje się około 3 kg, a z terenów wiejskich 2 kg odpadów niebezpiecznych. Zaliczamy do nich: farby, tłuszcze, farby drukarskie, kleje, lepiszcza i żywice zawierające substancje niebezpieczne, baterie i akumulatory ołowiowe, oleje oraz zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne. Większość odpadów niebezpiecznych powstających w gospodarstwach kierowanych jest obecnie ze strumieniem odpadów komunalnych na składowiska,

· odpady z turystyki – w wyniku turystyki w stosunku do ogólnej ilości wytwarzanych odpadów w tej dziedzinie powstaje niewiele odpadów. Powstają one w rozproszeniu 
i bezpośrednio w środowisku.

5.2 Komunalne osady ściekowe


Specyficzną grupą odpadów są komunalne osady ściekowe. Odpad ten powstaje w procesach mechanicznego, chemicznego i biologicznego oczyszczania ścieków, wydzielany jest 
w osadnikach. Regulowanie spraw związanych z gospodarką wodno-ściekową oraz rozbudowa sieci kanalizacyjnej spowodowały zwiększenie ilości osadów ściekowych. Gospodarka osadowa to między innymi przeróbka oraz bezpieczny sposób ponownego wprowadzenia osadów do środowiska. Takie osady absolutnie nie mogą powodować zagrożenia dla ludzi i dla otaczającego środowiska. W związku z powyższym osady powinny być we właściwy sposób unieszkodliwione. 

Gmina Jeziorany posiada charakter rolniczy. Stąd założono, iż w przypadku uzyskania przez osady ściekowe (potwierdzonych badaniami) parametrów pozwalających na ich stosowanie do celów rolniczych – znalezienie użytkowników osadów i wskazanie użytków, na których będą stosowane nie będzie stanowiło problemu. Jeżeli osady nie będą się nadawały do celów rolniczych można je użytkować do następujących celów przyrodniczych:

· utrwalanie powierzchni gruntów,

· rekultywacja gruntów na potrzeby nierolnicze.

Dla w/w celów ograniczenia w użytkowaniu osadów ściekowych są łagodniejsze, stąd prawdopodobieństwo spełnienia przez osady wymagań jest bardzo wysokie.  Ponadto w czasie koagulacji PIX-em powstaje osad bogaty w fosfor (składnik nawozowy) jak również wydzielają się drobne zawiesiny organiczne, dlatego też „Koncepcja zagospodarowania osadów” przewiduje przyrodnicze wykorzystanie również osadów chemicznych pod warunkiem uzyskania pozytywnych badań. 

Osady odwodnione mogą być gromadzone w pojemnikach oraz w pryzmie i magazynowane w zadaszonej wiacie, specjalnie w tym celu wybudowanej. Skratki oraz odwodniony osad 
w przypadku nieprzydatności nawet do celów przyrodniczych są okresowo wywożone na wysypisko odpadów. W przypadku przyrodniczej przydatności są one składowane na poletku na terenie oczyszczalni, w miejscu do tego przygotowanym. W 2003 roku w Oczyszczalni Ścieków w Jezioranach powstało 281 Mg osadów ściekowych
, które zostały zagospodarowane we własnym zakresie (zasadzenie lasu wokół oczyszczalni) przez Zakład Wodociągów i Kanalizacji oraz przez Dom Pomocy Społecznej w Jezioranach (na pole pod zasadzenie wierzby krzewiastej).

Aby wykorzystać osady ściekowe do celów rolniczych należy przestrzegać postanowień zawartych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 1.08.2002 roku w sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz.U. nr 134, poz. 1140). Przy określaniu przydatności osadów do ich zagospodarowania należy brać pod uwagę zawartość metali ciężkich oraz organizmów chorobotwórczych. Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010 przewiduje się następujące kierunki postępowania z osadami ściekowymi:

· kompostowanie wraz z odpadami ulegającymi biodegradacji - powstały w ten sposób kompost będzie wykorzystywany na potrzeby zieleni miejskiej oraz do rekultywacji składowisk terenów poprzemysłowych,

· wykorzystywanie w celach nawozowych osadów o odpowiednich parametrach,

· przetwarzanie osadów ściekowych z oczyszczalni ścieków komunalnych polegające na suszeniu termicznym lub chemicznym pozwalające na zagospodarowanie powstałych produktów do celów przyrodniczych,

· termiczna obróbka,

· deponowanie osadów na składowiskach komunalnych.

5.3 Istniejące systemy zbierania odpadów komunalnych, ich gromadzenie oraz wywóz 


System zbiórki komunalnych odpadów w mieście i gminie Jeziorany jest praktycznie przeprowadzany w taki sam sposób jak w innych miejscowościach. Na terenie miasta i gminy Jeziorany wg danych z Zakładu Administracji Domów Mieszkalnych oraz z firmy „Oczyszczanie Miasta i Usługi Komunalne” znajduje się 701 pojemników o pojemności 110 l, 56 sztuk pojemników o pojemności 1100 l oraz 126 kontenerów o pojemności 1100 l do selektywnie zebranych odpadów. Firma „EKO” na terenie gminy ustawiła 350 pojemników 
110 l. Właściciele nieruchomości wyposażają swoje nieruchomości w pojemniki na odpady, przeważnie typu 110 l, które opróżniane są systematycznie w oparciu o indywidualne umowy zawarte z firmami wywozowymi.

Na podstawie uchwały Rady Miejskiej nr XXIV/224/01 z dnia 29 czerwca 2001 roku w sprawie uchwalenia Programu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Gminy Jeziorany realizowany jest system selektywnej zbiórki odpadów komunalnych. Segregacja odbywa się w następujący sposób:

· poprzez ustawienie na terenie miasta zestawów do segregacji odpadów na makulaturę, plastik i szkło, na terenie wsi także ustawione są kontenery (tylko w Radostowie, Franknowie i Wójtówku ustawiono pojemniki na makulaturę),

· przekazywanie worków do segregacji odpadów odpowiednio zielonych, czerwonych 
i niebieskich.

Niestety mimo akcji edukacyjnych selektywna zbiórka odpadów nie przebiega we właściwy sposób. Większa część odpadów nie jest zbierana w sposób selektywny. Najgorzej na terenie miasta wygląda sytuacja z makulaturą. Przedsiębiorcy nie przykładają wagi do segregacji, kartony zamiast złożone trafić do kontenera trafiają obok niego tworząc bardzo nieestetyczny widok „góry makulatury”. Ponadto zdarza się, że trafiają niewłaściwe odpady. Na terenie wsi najgorzej przebiega segregacja odpadów we Franknowie praktycznie 50% to odpady bytowe. Taka postawa mieszkańców niweczy skutki selektywnej zbiórki. Utrudnia to odzysk surowców wtórnych, który organizowany i finansowany jest w znacznym stopniu przez gminę.

Zbiórką i transportem odpadów komunalnych zajmują się:

· Firma „OMIUK” Sp. z o.o. – „Oczyszczanie Miasta i Usługi Komunalne” 
w Jezioranach (stałe i ciekłe nieczystości),

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe „EKO” Sp. z o.o. w Biskupcu (nieczystości stałe i płynne),

· Usługi Asenizacyjno-Transportowe Janusz Klimowski (ciekłe nieczystości),

· Indywidualni właściciele (stałe i ciekłe nieczystości),

· Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Jezioranach (ciekłe nieczystości),

· Zakład Administracji Domów Mieszkalnych w Jezioranach (selektywna zbiórka odpadów).

Zbiórka odpadów wielkogabarytowych na terenie miasta i gminy Jeziorany realizowana jest na podstawie umowy podpisanej ze spółką „OMiUK” (zbiórka kwartalna) poprzez rozplakatowanie na terenie miasta i gminy informacji o terminie i miejscu zbiórki. 

Niestety sprzęt do wywożenia odpadów jest przestarzały i w bardzo złym stanie, co znacznie wpływa na zwiększone koszty unieszkodliwiania odpadów, zatem konieczne jest doinwestowanie w tym zakresie. Nie ma dokładnych danych dotyczących jakościowego 

i ilościowego składu odpadów komunalnych na terenie miasta i gminy Jeziorany. 
5.4 Unieszkodliwianie odpadów

Aktualnie odpady unieszkodliwiane są na składowisku odpadów w Sękitach koło Bisztynka. 
Pozyskane surowce wtórne, plastik i papier są składowane na terenie Zakładu Administracji Domów Mieszkalnych, a następnie poddawane procesowi belowania. 

Na terenie województwa warmińsko-mazurskiego znajdują się 4 obiekty do sortowania 
i przetwarzania odpadów:

· Składnica Surowców Wtórnych w Kurkach gmina Działdowo,

· Sortownia Surowców Wtórnych ZGKO w Olsztynie,

· Zakład Utylizacji Odpadów w Elblągu,`

· Zakład Kompleksowego Przerobu Odpadów Komunalnych sp. z o.o. w Sękitach.

5.4.1 Rekultywacja nielegalnego składowiska w Tłokowie

Gmina Jeziorany zrekultywowała nielegalne wysypisko śmieci w miejscowości Tłokowo. Wysypisko było tzw. „dzikim” obiektem zlokalizowanym na gruntach należących do Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa Oddział Terenowy w Olsztynie. Odpady komunalne z Jezioran i terenu wsi wywożone były na nielegalne wysypisko w Tłokowie do 30 czerwca 1999 roku. Warstwa rekultywacyjna składowiska składa się z kilku warstw, z których każda pełni określoną funkcję, co przyczynia się do poprawy efektywności pokrycia. Pierwsza warstwa obsypki wykonana z 10 cm warstwy mineralnej ułożonej bezpośrednio na ukształtowane i zagęszczone odpady oraz 20 cm warstwa filtrująca stanowiąca drenaż gazowy.  Druga warstwa barierowa zabezpieczająca przed infiltracją wody powierzchniowej wykonana z bentomatu. Warstwa drenażu znajduje się pod warstwą barierową i jej zadaniem jest ochrona przed penetracją przez korzenie oraz skutkami cykli zamarzania i odmarzania, a także zapobieganie infiltracji warstwy barierowej przez wody burzowe. Warstwę tą grubości 20 cm wykonano ze żwiru gruboziarnistego. Następna warstwa to warstwa roślinności, wykonana z 10 cm odwróconej darniny, na niej 30 cm filtr glebowy i 20 cm humusu. Roślinność wybrana na pokrycie składowiska ma za zadanie chronić przed erozją, zatrzymywać wody opadowe, a system korzeniowy ma wiązać i utrzymywać całość gleby.

Zamontowane zostały również studzienki odgazowujące. Istnieje potrzeba stałego monitorowania wód gruntowych i powierzchniowych przed skażeniem produktami znajdujących się tam odpadów. Dlatego zostały zamontowane dwa piezometry – otwory obserwacyjne w obrębie rekultywowanego wysypiska. Badania wód są przeprowadzane dwa razy do roku. Rekultywację wykonywała firma „EKOMELBUD” S.A. Mrągowo. Rekultywację wykonano ze środków własnych i z dotacji Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie.

5.5 Ilość i rodzaj odpadów komunalnych poddawanych odzyskowi

Prowadzona na terenie miasta zbiórka obejmuje przede wszystkim: makulaturę, plastik i papier. Na terenie wsi makulaturę i plastik.

Odpady te sprzedawane są następującym podmiotom wykorzystującym je do dalszego przerobu:

· „Romix” z Reszla (stłuczka szklana, opakowania „PET”, folia, opakowania po chemii gospodarczej),

· Spółdzielnia Pracy Skupu Surowców Wtórnych „Oszczędność” z Olsztyna ( papier i makulatura),

· „ART POL” Skup Surowców Wtórnych z Lidzbarka Warmińskiego (papier 
i makulatura),

· „UNI PLAN” z Olsztyna (opakowania „PET”, folia, opakowania po chemii gospodarczej),

W 2003 roku z terenu miasta i gminy zebrano i poddano odzyskowi:

· 297,70 m3 makulatury,

· 161,59 m3 szkła,

· 538,78 m3 plastiku.

Tabela 4. Zestawienie selektywnie zebranych odpadów z terenu gminy Jeziorany w podziale na poszczególne sołectwa.

	Lp.
	Nazwa sołectwa
	Nazwa wsi wchodzącej w skład sołectwa
	Plastik

m3
	Szkło

m3
	Makulatura

m3
	Razem

m3

	1.
	Derc
	Derc
	6,60
	2,75
	
	9,35

	2.
	Frankowo
	Frankowo, Wólka Szlachecka
	19,25
	7,15
	2,20
	28,60

	3.
	Kiersztanowo
	Kiersztanowo
	10,18
	4,13
	
	14,31

	4.
	Kikity
	Kikity
	14,3
	7,15
	
	21,45

	5.
	Kostrzewy
	Kostrzewy
	6,06
	1,93
	
	7,99

	6.
	Kramarzewo
	Kramarzewo
	2,75
	1,93
	
	4,68

	7.
	Krokowo
	Krokowo
	7,15
	3,03
	
	10,18

	8.
	Lekity
	Lekity
	4,40
	2,20
	
	6,60

	9.
	Miejska Wieś
	Miejska Wieś
	4,14
	4,68
	
	8,82

	10.
	Olszewnik
	Olszewnik
	6,88
	2,75
	
	9,63

	11.
	Pierwągi
	Pierwągi
	5,50
	1,65
	
	7,15

	12.
	Piszewo
	Piszewo
	7,70
	1,10
	
	8,80

	13.
	Polkajmy
	Polkajmy
	1,10
	1,10
	
	2,20

	14.
	Radostowo
	Radostowo
	27,50
	8,80
	2,75
	39,05

	15.
	Studnica
	Studnica
	2,20
	3,03
	
	5,23

	16.
	Studzianka
	Studzianka
	4,95
	2,75
	
	7,70

	17.
	Tłokowo
	Tłokowo
	6,05
	4,40
	
	10,45

	18.
	Potryty
	Wilkiejmy, Potryty
	17,60
	7,15
	
	24,75

	19.
	Wójtówko
	Wójtówko, Kalis, Modliny, Ustnik
	41,80
	14,03
	6,60
	62,43

	20.
	Zerbuń
	Zerbuń
	12,10
	5,23
	
	17,33

	21.
	Żardeniki
	Żardeniki
	10,45
	3,58
	
	14,03

	RAZEM
	
	
	218,66
	90,52
	11,55
	320,73


Źródło: Urząd Miejski w Jezioranach, na podstawie informacji uzyskanych ze spółki „OMiUK”

Na terenie miasta zebrano i poddano odzyskowi:

· 286,15 m3 makulatury,

·   71,07 m3 szkła,

· 320,12 m3 plastiku.

5.6 Dzikie składowiska

Społeczeństwo nie zdaje sobie sprawy ze skutków tworzenia tak zwanych dzikich wysypisk. Cześć odpadów zarówno z terenu miasta jak i wsi składowane są w różnych nie przeznaczonych do tych celów miejscach. Przede wszystkim powoduje to niszczenie środowiska oraz prowadzi do zubożenia krajobrazu. W miejscach nieprzystosowanych automatycznie gromadzą się gryzonie czy też ptactwo, które dokoła rozwleka znalezione odpady. Porzucane są tam odpady komunalne jak też odpady pochodzące z budowy – gruz betonowy, ceramiczny i ceglany. Gmina, na własny koszt, każdego roku likwiduje 5 - 7 takich składowisk. Po analizie tego zjawiska należy sądzić, że społeczeństwo nie przykłada znacznej wagi do tego typu problemu.

5.7 Wnioski i identyfikacja problemów

Po przeanalizowaniu sytuacji dotyczącej gospodarki odpadami w mieście i gminie Jeziorany nasuwają się poniższe wnioski:

· nie wszyscy mieszkańcy we właściwy sposób pozbywają się odpadów stałych, 

· nie wszyscy mieszkańcy mają zawarte umowy na świadczenie usług odbioru odpadów komunalnych, 

· nie wszystkie posesje są wyposażone w pojemniki na odpady (w szczególności domki jednorodzinne),

· istnieje zjawisko tak zwanego podrzucania odpadów do pojemników 1100 l 
w mieście,

· nie wszyscy mieszkańcy prowadzą selektywną zbiórkę odpadów komunalnych, spowodowane jest to między innymi brakiem świadomości ekologicznej, niewystarczającą ilością pojemników na odpady, zniechęcenie spowodowane podwyżkami za wywóz odpadów pomimo wprowadzenia selektywnej zbiórki,

· małe egzekwowanie przepisów prawa w tym zakresie – należy wprowadzić skuteczny nadzór, kontrolę i egzekucję,

6. GOSPODAROWANIE ODPADAMI Z SEKTORA GOSPODARCZEGO

6.1 Pochodzenie odpadów gospodarczych

Odpady wytwarzane na terenie miasta i gminy Jeziorany powstające w wyniku działalności gospodarczej możemy wyróżnić jako odpady komunalne i odpady wynikające z procesów technologicznych. 

Na terenie gminy działa 234 podmiotów gospodarczych. Firmy w większości nie prowadzą właściwej gospodarki odpadami. Jedynie duże firmy posiadają zorganizowany system właściwej gospodarki odpadami (np. Zakłady Mięsne „Krokus”). Ilość tych odpadów nie jest łatwa do oszacowania, ponieważ brak jest danych w tym zakresie. Wytwarzane na terenie gminy odpady pochodzą głównie z:

· rolnictwa,

· hodowli,

· przetwórstwa żywności,

· obróbki drewna,

· obróbki metali,

· firm budowlanych i usługowych oraz usługowo-transportowych.

6.2 Rodzaje i gospodarka odpadami z sektora gospodarczego

Wśród odpadów z sektora gospodarczego możemy wyróżnić:

· zużyte opony – bardzo trwały materiał. Selektywna zbiórka opon praktycznie nie istnieje zarówno na terenie gminy jak i w całym województwie. Zgodnie z obowiązującym prawem istnieje zakaz składowania opon oraz wprowadzono roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych 
i poużytkowych oraz określono poziomy odzysku zużytych opon. Ze względu na w/w zakazy gospodarka tym surowcem powinna się poprawić. Brakuje informacji co do ilości wytwarzanych tego typu odpadów na terenie gminy. Znacząca ilość opon pozostaje gromadzona na terenie gospodarstw lub wywożona na dzikie wysypiska. 

· odpady z rolnictwa i przetwórstwa przemysłu spożywczego – główne odpady z tej podgrupy to odchody zwierzęce oraz odpadowa tkanka zwierzęca i padlina. Podstawą odzysku w/w odpadów jest ich sprzedaż jako pasze lub zastosowanie jako nawozu organicznego. Gromadzenie padliny w specjalnych zbiornikach nie powoduje zagrożenia dla środowiska. Na terenie województwa warmińsko-mazurskiego największym zakładem zajmującym się tego typu działalnością jest „SARIA POLSKA” w Długim Borku. Na terenie gminy odpady zagospodarowane są poprzez rolnicze wykorzystanie,

· odpady z przetwórstwa drewna – w wyniku tego typu działalności powstają trociny, ścinki drewna, odpady opakowaniowe z folii PET i papieru, pojemniki po farbach 
i lakierach. Odpady z drewna służą jako odzysk energii poprzez spalanie drewna poprodukcyjnego 
i innych odpadów drzewnych,

· odpady z przemysłu owocowo-warzywnego – źródłem powstawania tych odpadów są zakłady produkujące żywność dla ludności, pasze dla zwierząt, przechowalnie żywności i pasz oraz roślinne 
i zwierzęce surowce służące do ich produkcji, zakłady zbiorowego żywienia (stołówki). Odzysk odpadów z tej branży ma wiele możliwości miedzy innymi w postaci pasz, suszów owocowych, pozyskiwanych pektyn, destylatów owocowych, produkcji kwasku cytrynowego, aromatów i barwników. Odpady te są zazwyczaj sprzedawane w 90%, a większość z nich nadaje się do produkcji kompostu w połączeniu 
z innymi rodzajami odpadów. Właściwości i ich wytwarzanie zależą od rodzaju, masy przerabianych surowców, technologii produkcji oraz możliwości ich przetworzenia i zagospodarowania. Na terenie gminy odpady z zakładów zbiorowego żywienia trafiają, podobnie jak inne tego rodzaju, do strumienia odpadów komunalnych lub żywi się nimi zwierzęta gospodarskie.

· odpady z przemysłu mleczarskiego – praktycznie 99% odpadów z tego sektora poddawanych jest odzyskowi, a reszta jest składowana. Głównym odpadem jest serwatka, która powstaje w wyniku produkowania serów. Najczęściej serwatka przeznaczona jest do sprzedaży – rzadziej jest proszkowana. Złym działaniem jest kierowanie jej na wylewiska. Metodami odzysku tego rodzaju odpadu jest przetwarzanie serwatki na wyroby jadalne albo zastosowanie jej w produkcji alkoholu. Ponadto można wykorzystać do produkcji biomasy drożdżowo-białkowej i środków fermentacyjnych do produkcji antybiotyków, paliw i białek jednokomórkowców. Na terenie gminy nie prowadzi się tego typu działalności, dlatego też nie prowadzi się gospodarki tego typu odpadami,

· odpady z przemysłu napojów alkoholowych i bezalkoholowych – najwięcej wytwarza się odpadów z destylacji spirytualiów oraz wytłoki, osady moszczowe i pofermentacyjne oraz wywary. Stopień odzysku sięga 96% poza osadami ściekowymi z zakładowych oczyszczalni ścieków. Przetworzone odpady powinny być wykorzystane jako pasze lub przeznaczone na nawozy. Na terenie gminy nie prowadzi się tego typu działalności, dlatego też nie prowadzi się gospodarki tego typu odpadami,

· odpady z przemysłu mięsnego – stanowią najczęściej odpadową tkankę zwierzęcą, odpady z uboju i produkty nie nadające się do spożycia i przetwórstwa. Unieszkodliwiane są najczęściej w urządzeniach, które przetwarzają materiał na mączkę mięsno-kostną i tłuszcz utylizacyjny. Na terenie gminy głównymi producentami tego typu odpadów są Zakłady Mięsne „Krokus” oraz „Biolegiz”. Firmy te gromadzą odpady w specjalnych pojemnikach, a następnie wywożą je do dalszego przerobu.

Odbiorem odpadów wytwarzanych w omawianym sektorze gospodarczym zajmują się firmy, z którymi podmioty gospodarcze zawierają indywidualne umowy na odbiór i utylizację odpadów. 

7. ODPADY NIEBEZPIECZNE

7.1. Wytwarzanie i gospodarka odpadami niebezpiecznymi

Rodzaje odpadów niebezpiecznych zawiera załącznik do rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 roku w sprawie katalogu odpadów (Dz.U. nr 112, poz. 1206). Odpady niebezpieczne są grupą odpadów, które stanowią zagrożenie dla ludzi i środowiska przyrodniczego. Są one produktami we wszystkich dziedzinach życia ludzi. Gospodarka tymi odpadami wymaga szczególnego nadzoru i kontroli. Głównym źródłem ich powstawania jest działalność usługowa i przemysłowa. Ponadto powstają w szkolnictwie, gospodarstwach domowych i służbie zdrowia. 

Spośród odpadów niebezpiecznych wyróżnia się grupy odpadów wymagające szczególnych zasad postępowania. Do nich zalicza się: odpady zawierające PCB, oleje odpadowe, baterie 
i akumulatory, świetlówki, odpady zawierające azbest, pestycydy, zużyte urządzenia elektryczne 
i elektroniczne, wycofane z eksploatacji pojazdy, odpady medyczne, odpady materiałów wybuchowych. 

Według danych Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska na terenie województwa warmińsko-mazurskiego w 2003 roku wytworzono 2282,46 Mg odpadów niebezpiecznych.

7.1.1 Odpady zawierające PCB

Odpady zawierające PCB to takie, które zawierają:

· polichlorowane difenyle,

· polichlorowane trifenyle,

· monometylotetrachlorodifenylometan,

· monometylodichlorodifenylometan,

· monometylodibromodifenylometan,

mieszaniny zawierające jakąkolwiek z tych substancji w ilości powyżej 0,005% wagowo łącznie.

Urządzenia zawierające polichlorowane bifenyle można spotkać:

· jako pracujące urządzenia energetyczne,

· jako wyeksploatowane, zużyte i gromadzone urządzenia,

· usuwane przez nieświadomych użytkowników,

· w pustostanach (opuszczone fabryki, magazyny).

Głównym źródłem odpadów zawierających PCB są zużyte: kondensatory, płyny usunięte 
z transformatorów, oleje odpadowe i ciecze z dekontaminacji transformatorów. PCB są bardzo groźne dla środowiska, zabronione jest wprowadzanie do obrotu lub poddawanie ich procesom odzysku. 

Łączna ilość odpadów z PCB wymagających unieszkodliwienia w Polsce do 2010 roku wyniesie ok. 13500 Mg. Nie ma dokładnych danych pozwalających oszacować ilość odpadów na terenie województwa warmińsko-mazurskiego. Aktualnie trwają prace nad zinwentaryzowaniem urządzeń z PCB. Nie planuje się w rejonie budowy instalacji do unieszkodliwiania odpadów PCB
.

7.1.2 Oleje odpadowe

Dziedziną, w której powstaje bardzo dużo odpadów niebezpiecznych jest motoryzacja. 
W wyniku tej działalności powstają przepracowane oleje, płyny hamulcowe itp. W strukturze gospodarki olejami odpadowymi dominuje odzysk – 68% wytwarzanych odpadów, unieszkodliwianie - 22%, magazynowanie 10% odpadów. Większość olejów i odpadów ciekłych paliw powstających w przedsiębiorstwach przekazywana jest do unieszkodliwiania lub regeneracji, przy udziale specjalistycznych firm. Samodzielna wymiana w/w surowców przede wszystkim prowadzona jest przez właścicieli pojazdów lub w warsztatach, poza stacjami obsługi. Wprowadzone nowe regulacje prawne w zakresie gospodarki odpadami, 
a w szczególności ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej zobowiązały przedsiębiorców wprowadzających na rynek oleje smarowe do uzyskania określonych poziomów odzysku i recyklingu odpadów poużytkowych, w tym przypadku olejów odpadowych. 

7.1.3 Zużyte baterie i akumulatory

Akumulatory wielkogabarytowe dzielone są na:

· kwasowo-ołowiowe,

· niklowo-kadmowe.

Baterie i akumulatory małogabarytowe dzielone są na:

· baterie: alkaliczne, manganowe, litowe, srebrowe,

· akumulatory: niklowo-kadmowe, wodorkowe, litowe.

W przypadku akumulatorów kwasowo-ołowiowych prawo zakłada roczny 100% odzysk -opłata depozytowa powinna zakładany odzysk uruchomić. Głównym źródłem ich powstawania są środki transportu. Akumulatory kadmowo-niklowe używane są głównie przez podmioty gospodarcze. Z gospodarstw domowych zużyte akumulatory ołowiowe nie trafiają do punktów odbioru. Podobnie sytuacja wygląda w przypadku baterii. Małogabarytowe odpady z gospodarstw domowych trafiają do strumienia odpadów komunalnych, dlatego należy usprawnić system odzysku i ich zbiórki z rozproszonych miejsc powstawania. Obowiązek zapewnienia uzyskania odzysku i recyklingu baterii małogabarytowych i akumulatorów został nałożony na podmioty wprowadzające je na rynek, a egzekwowany przy zastosowaniu opłaty produktowej. 


Biorąc pod uwagę mnogość i rozproszenie źródeł odpadów, ważne jest, aby system zbiórki i gromadzenia odpadów funkcjonował na różnych poziomach i odpowiadał potrzebom wielu wytwórców odpadów, takich jak: zakłady przemysłowe, małe i średnie firmy, służba zdrowia, szkolnictwo, gospodarstwa domowe, handel. Właściwie zorganizowany pozwoli uniknąć powstawaniu i przemieszczaniu się odpadów niebezpiecznych pod kontrolą. Planuje się stworzenie punktu składowania odpadów niebezpiecznych wraz z selektywną zbiórką odpadów przy Zakładzie Administracji Domów Mieszkalnych.

7.1.4 Odpady zawierające azbest

Azbest oraz odpady azbestowe oraz większość wyrobów otrzymywanych przy użyciu tej substancji stanowią zagrożenie dla zdrowia, dlatego też są one stopniowo eliminowane i zastępowane innymi materiałami. Szerokie zastosowanie tego produktu nastąpiło w przeciągu ostatnich 100 lat. Azbest możemy spotkać w różnej postaci: niewiązanej (pył, gruz, kurz, resztki tynków, izolacje, tkaniny azbestowe, z których mogą się łatwo uwalniać luźno związane włókna), związanej (papa, twarde płyty azbestowo-cementowe, płytki podłogowe PCW lub inne tworzywa sztuczne z azbestem jako wypełnieniem). Frakcją odpadów, które należy unieszkodliwiać ze szczególnym zachowaniem warunków ochrony środowiska, a także zdrowia ludzi jest azbest. Azbest najczęściej występuje w postaci płyt azbestowo-cementowych i rur wodociągowych. Z uwagi na jego udowodnioną szkodliwość (dostanie się pyłków azbestu do dróg oddechowych powoduje nakłuwanie pęcherzyków płuc) azbest został zaliczony do substancji szkodliwych dla zdrowia. Sposoby postępowania 
z wyrobami zawierającymi azbest określono w rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy 
i Polityki Społecznej w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest z 2 kwietnia 2004 r. Zgodnie z tym rozporządzeniem koszt usunięcia wyrobów zawierających azbest z powodu nadmiernego zużycia ponosi właściciel obiektu. Z uwagi na właściwości azbestu oraz obowiązujące regulacje prawne usuwanie wyrobów zawierających azbest podlega wielu uwarunkowaniom. Właściciel lub zarządca obiektów winien:

· sporządzić przegląd techniczny wyrobów zawierających azbest, na podstawie tego przeglądu sporządza się ocenę stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest, ocenę tę przejmuje powiatowy inspektor budowlany, który informuje starostwa powiatowe oraz urzędy gminy o przejętych protokołach ocen,

· dokonać identyfikacji rodzaju azbestu przez laboratorium wykonujące takie badania oraz oszacować ilość wyrobów zawierających azbest,

· zgłosić co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczęciem robót właściwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej zamiar rozpoczęcia robót z zaznaczeniem, że usuwane będą wyroby zawierające azbest.

Usuwaniem odpadów zawierających azbest powinny zajmować się tylko przedsiębiorstwa posiadające odpowiednie pozwolenia, a także sprzęt techniczny oraz przeszkolonych pracowników. Do obowiązków takiej firmy należy między innymi:

· uzyskanie odpowiednio zezwolenia, pozwolenia, decyzji zatwierdzenia programu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi,

· przygotowanie planu organizacji i technologii wykonywania prac przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest,

· opracowanie i złożenie do właściwego starosty wniosku o wydanie zezwolenia na wytwarzanie i transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest,

· zawarcia umów – jeśli sama nie prowadzi prac w tym zakresie, z:

· firmą transportującą zdemontowane wyroby z placu budowy na składowisko odpadów niebezpiecznych,

· zarządzającym składowiskiem odpadów niebezpiecznych na składowanie usuniętych wyrobów zawierających azbest,

· firmą wykonującą badania monitoringowe powietrza na wykonanie wymaganych okresowych badań (przy usuwaniu azbestu o powierzchni powyżej 500 m2),

· wykonanie prac demontażu i usunięcia wyrobów zawierających azbest z obiektu budowlanego – wdrożenie procedur “Wytwarzanie, pakowanie i oznakowanie odpadów zawierających azbest” oraz „Odbiór odpadów zawierających azbest” bądź „Transport odpadów zawierających azbest” (w przypadku jeśli sama prowadzi także transport takich odpadów),

· sporządzenie „Karty ewidencji odpadów” oraz „Karty przekazania odpadów”,

· przedstawienie właścicielowi obiektu dowodu prawidłowego wykonania prac oczyszczenia azbestu.

Równocześnie w listopadzie 2003 roku ukazało się Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest. Rozporządzenie to określa:

· wymagania w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu lub wyrobów zawierających azbest oraz oznaczania miejsc ich występowania,

· wymagania w zakresie wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest,

· wymagania techniczne jakie należy spełnić przy wykorzystywaniu i przemieszczaniu wyrobów zawierających azbest oraz przy wykorzystywaniu i oczyszczaniu instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest,

· sposób oznaczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby  zawierające azbest oraz pomieszczeń, w których się one znajdują,

· sposób inwentaryzowania azbestu lub wyrobów zawierających azbest, w miejscach ich wykorzystywania,

· formę, układ i terminy przedkładania informacji:

· rodzaju, ilości i miejscach występowania wykorzystywanych wyrobów zawierających azbest,

· instalacjach i urządzeniach, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest,

· czasie i sposobie usuwania azbestu  lub wyrobów zawierających azbest,

· czasie i sposobie zastąpienia azbestu i wyrobów zawierających azbest innymi substancjami i wyrobami, mniej szkodliwymi dla środowiska,

·  przypadki i terminy, w których powinny być oczyszczone instalacje lub urządzenia, 
w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest.

W województwie warmińsko-mazurskim ilość wyrobów zawierających azbest w obiektach budowlanych szacuje się na 655460 Mg. Jednak zasoby wyrobów zawierających azbest nie są dokładnie określone, a stopień inwentaryzacji jest niewielki. Wystosowano pisma wraz z wzorem informacji dotyczącej wyrobów zawierających azbest w mieście jak i gminie jednak nie z każdego sołectwa spłynęły informacje. Od 1997 roku istnieje zakaz stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz.U. nr 161 poz. 628). W maju 2002 roku Rada Ministrów przyjęła „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”. Uwzględniając żywotność wyrobów cementowo – azbestowych program zakłada realizację usuwania tych wyrobów z budynków i budowli do 2032 roku. W związku z koniecznością usunięcia materiałów zawierających azbest z dziedziny komunalnej i gospodarczej należy w bliższej i dalszej perspektywie liczyć się ze wzrostem ilości tego typu odpadu. Zgodnie z wytycznymi „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” do zadań gminy w tym zakresie należy:

· uwzględnianie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w gminnych planach gospodarki odpadami,

· współpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

· przygotowanie wykazów obiektów zawierających azbest oraz rejony występującego narażenia na ekspozycję azbestu,

· przygotowywanie rocznych sprawozdań finansowych z realizacji zadań Programu.

7.1.5 Pestycydy

Kolejnym rodzajem odpadów niebezpiecznych są środki ochrony roślin. Te odpady posiadają dwojaki aspekt: związany z produkcją, dystrybucją i stosowaniem w rolnictwie oraz ze składowaniem przeterminowanych środków w mogilnikach. Na terenie gminy Jeziorany takie mogilniki nie występują. W chwili obecnej najwięcej powstaje odpadów opakowaniowych po środkach ochrony roślin, które głównie trafiają do strumienia odpadów komunalnych. W związku z ustawą o opakowaniach i odpadach opakowaniowych producenci i importerzy są zobowiązani do odbierania na własny koszt opakowań wielokrotnego użytku i odpadów opakowaniowych. System zbiórki opakowań powinien być zorganizowany w oparciu o punkty sprzedaży.

7.1.6 Zużyte urządzenia elektryczne, elektroniczne i urządzenia zubożające warstwę ozonową

Rocznie w/w odpadów powstaje w skali kraju około 300.000 Mg. Są to przede wszystkim lodówki, pralki, kuchnie gazowe, mikrofalówki, telewizory, radia, komputery itp. Wszystkie te urządzenia stanowią kombinację różnych komponentów zawierających różne substancje stanowiące zagrożenie dla środowiska. Najgroźniejsze substancje znajdujące się w tych odpadach to ołów, rtęć, kadm, chrom, substancje chlorowcowane, bromowane substancje obniżające palność, arsen i azbest. Dodatkowo w urządzeniach chłodniczych znajdują się substancje stwarzające zagrożenie dla warstwy ozonowej (CFC i HCFC). W zakresie w/w odpadów nie prowadzi się żadnych statystyk, co do ilości ich powstawania. Instytut Gospodarki Odpadami szacuje, że w kraju w skali roku powstaje około 300.000 Mg zużytych urządzeń AGD i około 100.000 Mg urządzeń elektronicznych. Najczęściej odpady te trafiają do składnic złomu lub na składowiska. Ustawa z dnia 2 marca 2001 roku o postępowaniu 
z substancjami zubożającymi warstwę ozonową wchodząca w życie z dniem 1 lipca 2002 roku powinna poprawić istniejącą sytuację, która zakazuje składowania urządzeń zawierających CFC i HCFC – wytwórcy tych odpadów mają obowiązek odzyskać substancje kontrolowane.

7.1.7 Wycofane z eksploatacji pojazdy

Wyeksploatowane pojazdy nie nadające się do użytkowania zostały sklasyfikowane jako odpad niebezpieczny. Stanowią one zagrożenie dla środowiska, ponieważ oprócz metali zawierają niebezpieczne substancje takie jak: oleje, płyny chłodnicze, akumulatory, okładziny hamulcowe zawierające azbest, zużyte opony, szkło, tworzywa sztuczne. Spora część wycofanych z eksploatacji elementów pojazdów ma wartość surowcową. Dlatego konieczny jest recykling tych materiałów, który pozwoli na uzyskanie z nich składników użytecznych oraz wytworzenie nowych wyrobów. Aktualnie pojazdy wycofywane z eksploatacji generalnie trafiają do auto-złomów. Działalność tego typu charakteryzuje się naruszeniem podstawowych zasad ochrony środowiska. System gospodarki odpadami powstającymi w trakcie wycofywania pojazdów samochodowych z eksploatacji wymaga uregulowania. Obrót pojazdami znajduje się poza zasięgiem i kontrolą organów administracji państwowej, inspekcji ochrony środowiska czy też ubezpieczycieli pojazdów. Należy zwracać uwagę, aby wszystkie pojazdy wycofane były przekazywane w całości do stacji demontażu, aby uniknąć narażenia środowiska. Obowiązek zorganizowania systemu odbioru wraków samochodowych wynika z dyrektywy unijnej w sprawie wraków samochodów. 

7.1.8 Odpady medyczne i weterynaryjne

Producentami odpadów tego typu są ośrodki zdrowia, weterynaryjne, badawcze, laboratoria, zakłady farmakologiczne. Odpady infekcyjne powstają w prywatnych gabinetach stomatologicznych, lekarskich, ambulatoriach, zakładach kosmetycznych oraz pozostałości z domowego leczenia. 

Zgodnie z wytycznymi Głównego Inspektora Sanitarnego te odpady dzielimy na 3 grupy:

· odpady bytowo-gospodarcze, które nie stanowią zagrożenia (szmaty, zmiotki, makulatura, resztki pokonsumpcyjne) stanowią około 60%,

· odpady specyficzne, które są zanieczyszczone drobnoustrojami mogą stwarzać zagrożenie (zużyte materiały opatrunkowe, sprzęt jednorazowego użytku, szczątki pooperacyjne i posekcyjne, materiał biologiczny i inne odpady ze szpitali i oddziałów zakaźnych) stanowią 30%,

· odpady specjalne-substancje radioaktywne, pozostałości cytostatyków i cytotoksyków, przeterminowane środki farmaceutyczne, termometry, świetlówki, odpady srebronośne itp., stanowią 10% odpadów (w tym 3% to odpady zainfekowane).

W wyniku działalności weterynaryjnej powstają następujące odpady:

· odpady zakaźne,

· zużyte strzykawki, igły i inny sprzęt jednorazowego użytku,

· materiał biologiczny np. organy z operacji,

· zwierzęta poddane eutanazji,

· przeterminowane lekarstwa.

Wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami nagromadzenie odpadów w prywatnych gabinetach weterynaryjnych wynosi 0,8 kg /dobę. 

Problem unieszkodliwiania jest istotny. Segregacja i selekcja odpadów powinna być prowadzona w miejscu ich powstawania, ponieważ pozwoli to na wyodrębnienie odpadów, które powinny być wykorzystywane w celach przemysłowych; wyodrębnienie, zbiórka i gromadzenie odpadów, które posiadają cechy odpadów komunalnopodobnych; wyodrębnienie, zbieranie i gromadzenie odpadów niebezpiecznych. Taki system w znacznym stopniu zmniejszy masę odpadową, która musi być wywieziona na składowisko oraz ograniczy liczbę odpadów, które należy poddać kosztownemu unieszkodliwieniu metodami stosowanymi dla odpadów niebezpiecznych. Aktualnie na terenie województwa warmińsko-mazurskiego funkcjonują 3 spalarnie odpadów medycznych i weterynaryjnych: w Bartoszycach, Szczytnie i Olecku. Dodatkowo w Olsztynie istnieje Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Medycznych i Weterynaryjnych oparty o sterylizację odpadów, rozdrobnienie i składowanie na składowisku komunalnym. Ilości wytwarzanych odpadów w gabinetach lekarskich są nieznaczne. Wynoszą od 1 do 5 kg rocznie. Oprócz typowych odpadów medycznych powstają także inne niebezpieczne odpady – odczynniki, lampy, baterie, akumulatory. Powinny być one gromadzone w odpowiednich opakowaniach 
i przekazywane do właściwych odbiorców celem odpowiedniego zagospodarowania
. Nie posiadamy danych ile tego typu odpadów znajduje się na terenie gminy. Problem stanowią także przeterminowane leki z gospodarstw domowych. W celu zapobiegania dostawania się leków do strumienia odpadów komunalnych należy zorganizować zbiórkę przeterminowanych lekarstw. Podobna sytuacja odnosi się także do odpadów z diagnozowania, leczenia i praktyki medycznej. Proponuje się, aby zorganizować selektywną zbiórkę przeterminowanych lekarstw poprzez ustawienie specjalnych pojemników przeznaczonych do tego celu na terenie aptek w Jezioranach czy tez Niepublicznej Przychodni Lekarskiej „Medicus” 
w Jezioranach. Z informacji uzyskanych od firm działających na terenie gminy Jeziorany w wyniku których działalności powstają odpady niebezpieczne wynika, że posiadają one zawarte umowy 
z firmami zajmującymi się unieszkodliwianiem odpadów niebezpiecznych. Zgodnie z Powiatowym Planem Gospodarki Odpadami analizując stan gospodarki odpadów medycznych wyznacza się następujące cele:

· wspomaganie i inicjowanie działań prowadzących do ograniczenia ilości powstawania odpadów medycznych i weterynaryjnych,

· wspomaganie inicjatyw z zakresu selektywnej zbiórki i segregacji odpadów medycznych w miejscu ich powstawania,

· wspieranie działań poprawiających działanie systemów zbiórki, przechowywania 
i transportu niebezpiecznych odpadów medycznych do firm zajmujących się ich końcowym unieszkodliwianiem,

· objęcie sektora usług medycznych i weterynaryjnych zorganizowaną zbiórką odpadów oraz doprowadzenie do uzyskania stosownych pozwoleń na wytwarzanie odpadów przez wszystkie podmioty prowadzące działalność w zakresie prowadzonych usług.

7.2 Prognoza powstawania odpadów

Zarówno Krajowy Plan Gospodarki Odpadami i Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami 
w zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi jak i niebezpiecznymi przewidują 
w perspektywie czasowej kilkunastu lat spadek ilości tych odpadów oraz zwiększenie ich odzysku. Statystyki w tej dziedzinie też nie są dokładne, ponieważ istnieją duże braki znajomości przepisów dotyczących gospodarki odpadami jak też istnieje świadome ukrywanie ilości wytwarzania odpadów, aby ponieść jak najmniejsze koszty z tym związane. Aby uzyskać założenia wynikające w planach wyższego szczebla należy wdrażać systemy czystej produkcji jak i zarządzanie środowiskowe. Na terenie gminy należy objąć wszystkie zakłady przemysłowe systemem ewidencji odpadów, które powinny być poddane właściwym czy też odpowiednim procesom odzysku lub unieszkodliwiania. W latach 2003-2006 zakłada się, że ilość wytwarzanych odpadów w w/w sektorze utrzyma się na obecnym poziomie przy jednoczesnym wdrażaniu lub udoskonalaniu metod i instalacji służących do ich odzysku lub unieszkodliwiania. 

7.3 Organizacja gospodarki odpadami

Zapobieganie i ograniczanie wytwarzania odpadów zaczyna się u źródeł produkcji przemysłowej jest jednym z priorytetów w tym zakresie. To zadanie jest zadaniem długookresowym i wymaga wielokierunkowych działań. Przede wszystkim w zakładach powinna zaczynać się minimalizacja odpadów poprzez wprowadzanie czystej produkcji. Poprzez takie działania oprócz zmniejszenia liczby odpadów uzyskuje się zmniejszenie uciążliwości dla środowiska jak i efekt ekonomiczny. Kolejną metodą ograniczającą wytwarzanie odpadów jest wprowadzanie przez podmioty gospodarcze systemu zarządzania środowiskowego wg norm ISO-14000. Wszystkie te zasady tyczą się nie tylko do zakładów przemysłowych, ale i do wszystkich szczebli administracji. 

8. KOSZTY PROWADZONEJ GOSPODARKI ODPADAMI W GMINIE

W kosztach systemu gospodarki odpadami wyodrębnia się następujące składniki jednostkowe:

· koszty administracji, planowania, szkoleń i kształcenia personelu,

· koszty informowania i kształcenia społeczeństwa,

· koszty zbierania i transportu odpadów,

· koszty unieszkodliwiania odpadów,

Na dzień 31.12.2003 roku koszty gospodarki odpadami komunalnymi wyniosły 238.684 zł 
i obejmowały zakup pojemników i utrzymanie czystości na terenach komunalnych. Struktura finansowa opiera się głównie na środkach pochodzących z opłat za wywóz odpadów przez wytwarzających, a ponadto dodatkowym źródłem są środki pochodzące z funduszy ekologicznych. Górna stawka opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi w zakresie unieszkodliwiania odpadów komunalnych zgodnie z uchwałą nr VIII/81/03 Rady Miejskiej w Jezioranach z dnia 9 września 2003 roku wynosi 31,87 zł/m3. Stawka ta jest opłacana przez wszystkich mieszkańców.

Tabela.5. Struktura finansowania.

	Lp.
	Struktura finansowa
	Wielkość zł
	Wielkość %

	1.
	Gminny Fundusz Ochrony Środowiska
	19.571
	8,2

	2.
	Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska
	50.091
	20,99

	3.
	Środki własne
	169.022
	70,81


Źródło: budżet gminy, referat Finansowo-Podatkowy

9. PODSUMOWANIE STANU OBECNEGO I IDENTYFIKACJA PROBLEMÓW

Przy opracowywaniu Planu wykorzystano wytyczne zawarte w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, Planie Gospodarki Odpadami Województwa Warmińsko-Mazurskiego i Planie Gospodarki Odpadami Powiatu Olsztyńskiego. Ze strumienia odpadów nie wyodrębnia się odpadów niebezpiecznych. Powoli można zaobserwować w przypadku niektórych podmiotów gospodarczych ukierunkowanie na ograniczanie ilości odpadów. Jednak często brakuje wiedzy na ten temat. Na terenie miasta i gminy funkcjonuje system monitoringu ilości powstających odpadów i sposobu ich zagospodarowania. Niestety szczególnie na terenach wiejskich świadomość ekologiczna jest bardzo mała. Ciągle spotykamy się z powszechnym zjawiskiem spalania czy też zakopywania odpadów, czego powodem są między innymi choroby cywilizacyjne tego typu jak nowotwory czy też zanieczyszczenie wód. Poprzez ograniczone środki własne realizacja zadań w tym zakresie powinna opierać się o pozyskiwanie środków z zewnątrz. Dużym problemem jest mała konsekwencja w egzekwowaniu zasad korzystania ze środowiska i długotrwałe procedury odtworzenia naruszonego środowiska.

Zgodnie z planami wyższych szczebli za priorytety w gospodarce odpadami uważa się następujące działania do realizacji w latach 2003-2010:

· zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadów,

· powtórne wykorzystanie odpadów, których powstawania w danych warunkach techniczno-ekonomicznych nie da się uniknąć,

· unieszkodliwianie odpadów poza składowiskiem, o ile jest to uzasadnione technicznie i ekonomicznie,

· składowanie odpadów, których nie da się, z uwagi na warunki techniczno -ekonomiczne odzyskać bądź unieszkodliwić, w bezpieczny sposób dla zdrowia ludzkiego i środowiska.

Należy uznać, że podstawową zasadą jest prewencja, czyli zapobieganie powstawaniu odpadów, którą także przyjęto w niniejszym planie.

Na podstawie stanu aktualnego gospodarki odpadami, który jest opisany w poprzedniej części niżej przedstawiamy najistotniejsze problemy na terenie gminy:

· funkcjonujący system odpadami nie spełnia wymagań dotyczących minimalizacji 
i odzysku odpadów,

· brakuje zintegrowanego systemu selektywnej zbiórki odpadów (nieuregulowana gospodarka odpadami niebezpiecznymi i komunalnymi-nie wszyscy mieszkańcy posiadają podpisane umowy na wywóz odpadów),

· brak poszanowania środowiska przez mieszkańców jak i osoby prowadzące działalność gospodarczą na terenie gminy nie sprzyja właściwej gospodarce odpadami,

· mała świadomość ekologiczna społeczeństwa, małowystarczalny system edukacji ekologicznej 
w zakresie gospodarki odpadami,

· brak segregacji odpadów w mieszkaniach,

· brak zachęt finansowych do segregacji odpadów.

10. ZAŁOŻENIA, PROGNOZY, CELE I ZADANIA STRATEGICZNE

Przy planowaniu, celów, założeń i zadań strategicznych istotne jest uwzględnienie wszystkich zmian zachodzących w danym sektorze. Istotna jest prognoza zmian ilości wytwarzanych odpadów. Zmiany mogą nastąpić z poniższych względów:

· zmiany społeczno-demograficzne - wg danych Głównego Urzędu Statystycznego na terenach wiejskich spodziewane zmiany demograficzne do 2010 roku charakteryzują się małym ujemnym saldem mieszkańców – 0,1%,

· wzrost konsumpcji – jest to nasilająca się tendencja, przez którą wzrasta liczba odpadów komunalnych,

· zmiany gospodarcze i ekonomiczne ,

· przepisy prawne – większe wymagania i standardy w zakresie postępowania 
z odpadami,

· rozwój systemu gospodarki odpadami.

Biorąc powyższe pod uwagę stwierdzamy, że w okresie obowiązywania niniejszego planu praktycznie nie zmieni się ilość wytwarzanych odpadów na terenie miasta i gminy Jeziorany. 

10.1 Cele i zadania Planu

Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Jeziorany uwzględnia wytyczne zawarte 
w planach wyższego szczebla. 

Głównym celem planu jest ochrona środowiska przed zagrożeniami wynikającymi z gospodarki odpadami poprzez:

· zmniejszenie ilości odpadów,

· odzysk i unieszkodliwianie odpadów,

· ograniczenie niepożądanych kosztów i wprowadzenie jako powszechnie obowiązującej zasady „zanieczyszczający płaci”,

· egzekwowanie przepisów prawa w tym względzie,

· zgodność podejmowanych działań z obowiązującymi przepisami prawa.

10.2 Planowany model gospodarki odpadami 

Przyjęty model gospodarki odpadami na terenie gminy opiera się na następujących działaniach:

· podnoszenie poziomu świadomości społecznej poprzez efektywną edukację ekologiczną,

· objęcie wszystkich mieszkańców zorganizowanym systemem wywozu odpadów komunalnych,

· kontynuowanie i poszerzanie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· wdrożenie zbiórki odpadów niebezpiecznych i wielkogabarytowych,

· zwiększenie liczby pojemników do gromadzenia odpadów szczególnie w sezonie letnim, zwłaszcza na terenach najbardziej uczęszczanych,

· osiągnięcie minimalnych poziomów odzysku i recyklingu podanych w Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami,

· stworzenie gminnego punktu selektywnej zbiórki odpadów wraz z niezbędną w tym zakresie infrastrukturą,

· likwidacja dzikich wysypisk oraz zapobieganie powstawaniu nowych nielegalnych miejsc składowania odpadów,

· całkowita inwentaryzacja miejsc występowania azbestu na terenie gminy,

· stworzenie zachęt finansowych do segregacji odpadów.

Tak jak w Programie Ochrony Środowiska, w ramach analizy, przyjęto następujący podział, stosując kryteria:

· znaczenie i pilność realizacji: strategiczne, główne kierunki działań, szczegółowe kierunki – konkretne działania)

· czas pełnej realizacji: krótkookresowe (do 1 roku), średniookresowe ( od 1 do 4 lat), długookresowe (powyżej 4 lat).

Przyjęto następujące obszary działania:

· I - zadania gminy, gdzie jednostka samorządu posiada uprawnienia ustawowe oraz reali​zuje bezpośrednio zadania własne

· II - działania jednostek zależnych od samorządu, w stosunku do których gmina posiada uprawnienia właścicielskie lub nadzorcze i może nakładać na te jednostki określone zo​bowiązania

· III - działania i zachowania mieszkańców gminy, podmiotów gospodarczych, gdzie gmina może oddziaływać w ograniczonym zakresie

Cel strategiczny miasta i gminy Jeziorany w zakresie gospodarki odpadami to

"Zapobieganie powstawaniu i minimalizacja oddziaływania odpadów na środowisko naturalne gminy"

Cele główne i szczegółowe do wdrożenia i osiągnięcia w okresie planowania:

I. Edukacja ekologiczna

Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców gminy

· prowadzenie i wspieranie akcji edukacji dorosłych – gazetki ekologiczne,

· wspieranie konkursów i olimpiad ekologicznych,

· udział społeczeństwa w tworzeniu i realizacji zasad gospodarki odpadami,

· podniesienie znaczenia edukacji ekologicznej,

· planowanie budżetu na edukację ekologiczną,

· podnoszenie świadomości ekologicznej pracowników poprzez udział w różnego typu szkoleniach,

· opracowywanie ulotek, folderów,

· przeciwdziałanie powstawaniu nielegalnych składowisk odpadów,

· organizacja kampanii na rzecz czystości środowiska – między innymi akcja sprzątanie świata,

· propagowanie używania opakowań zwrotnych, a nie jednorazowych,

· zaktywizowanie organizacji pozarządowych do działań na rzecz między innymi przybliżenia społeczeństwu istoty i znaczenia problemów ekologicznych, propagowania humanistycznego i kulturowego wzorca ekologii,

· wprowadzenie nagród motywacyjnych za działalność na niwie ochrony środowiska na szczeblu lokalnym.
II. Zapobieganie powstawaniu odpadów

Minimalizacja produkowanych odpadów

· ograniczenie ilości powstających odpadów- działania u źródła powstawania,

· kontrola przestrzegania zasad gospodarki odpadami,

· monitoring usuwania oraz prawidłowego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,

· racjonalne wykorzystanie zasobów naturalnych, energii, materiałów,

· propagowanie stosowania instalacji wysokosprawnych – niskoodpadowych,

· stosowanie nowych technologii w przemyśle w tym między innymi bezodpadowych,

· objęcie systemem odbioru odpadów wszystkich mieszkańców, 

· objęcie systemem odbioru odpadów z jezior, terenów leśnych, przy drogach szczególnie w sezonie letnim,

· likwidacja dzikich wysypisk śmieci,

· poprawa praktyk w zakładach i sklepach przemysłowych,

· poprawa organizacji gospodarki odpadami, zakup sprzętu do transportu niebezpiecznych odpadów,

· substytucja niebezpiecznych surowców materiałami bezpiecznymi dla środowiska,

· recykling wewnętrzny czyli zagospodarowanie odpadów na terenie zakładu,

· zmniejszanie strat – wycieki i ubytki między innymi w trakcie transportu, ograniczenie przez wytwórców stosowanych opakowań i zwiększenie udziału w materiałach opakowaniowych substancji ulegających biodegradacji,

· ograniczenie stosowania opakowań  oraz produktów jednorazowego użytku,

· minimalizacja ilości powstającego żużlu i popiołu, budowa kotłowni ekologicznej dla Szkoły Podstawowej, Gimnazjum i Domu Pomocy Społecznej.

· ponowny obieg wielkogabarytowych odpadów – naprawianie, ponowne używanie.

III. Program selektywnej zbiórki opadów

Odzysk i recykling odpadów

· zmniejszenie ilości odpadów trafiających na składowisko,

· zmniejszenie szkodliwości odpadów,

· pozyskanie surowców wtórnych,

· zapobieganie powstawaniu dzikich wysypisk odpadów,

· poprawa estetyki i stanu sanitarnego,

· poprawa świadomości ekologicznej,

· zmniejszenie ilości odpadów trafiających na składowisko przez co wydłuża się żywotność składowiska.

Wdrożenie i rozbudowanie selektywnej zbiórki odpadów także związane jest z ponoszeniem kosztów chociażby poprzez zakup pojemników. Na terenie miasta i gminy są ustawione kolorowe pojemniki do selektywnej zbiórki trzech rodzajów odpadów: makulatury, plastiku i szkła. Na terenie gminy są obszary o rozproszonej zabudowie, dlatego też warto uwzględnić system workowy dla poszczególnych odpadów. System ten, który zostanie połączony z okresowym odbiorem odpadów oraz systematycznym monitoringiem i kontrolą zagospodarowania odpadów umożliwi przy niezbyt dużych kosztach wdrożenie selektywnej zbiórki na terenie całej gminy. Nieoderwalnym elementem powodzenia segregacji odpadów jest jej zaakceptowanie przez społeczeństwo. Na terenie naszej gminy selektywna zbiórka nie została przyjęta w jednakowy sposób. Dlatego też należy prowadzić ciągłą akcję edukacyjną. Istotnym elementem jest zorganizowanie punktu odbioru odpadów niebezpiecznych z posesji zarówno prywatnych jak i użyteczności publicznej. Ponadto selektywna zbiórka powinna towarzyszyć przy odbiorze i składowaniu odpadów zmieszanych. Kolejnym celem zbiórki jest minimalizowanie odpadów składowanych na składowisku.  Ważnym odpadem, który trzeba uwzględnić przy wykonywaniu planu to osady ściekowe. Zgodnie z Krajowym Programem Oczyszczania Ścieków Komunalnych można przyjąć, że ilość osadów ściekowych wytwarzanych w oczyszczalniach będzie wynosiła 0,247 kg.s.m./m3 oczyszczanych ścieków. Tym samym docelowo, gdy oczyszczalnia będzie w pełni wykorzystywana powstanie około 500-600 ton/rok osadów
, które po dokonaniu badań będzie można wykorzystać w celach rolniczych 
i przyrodniczych.

Program selektywnej zbiórki odpadów będzie realizowany poprzez:

· spory wzrost surowców wtórnych oraz ich wykorzystywanie,

· stworzenie gminnego punktu zbiórki selektywnie zebranych odpadów wraz 
z odbiorem odpadów niebezpiecznych i wyposażenie go w odpowiedni sprzęt (pojemniki, samochody do odbioru), w Zakładzie Administracji Domów Mieszkalnych, który zajmuje się selektywną zbiórką odpadów znajduje się belownica, która wykorzystywana jest do prasowania plastików i makulatury,

· oddzielenie od odpadów komunalnych i innych niż niebezpieczne tak zwanego balastu oraz odpadów obojętnych – ziemia, gruz budowlany, popioły,

· kompostowanie odpadów organicznych – produkcja kompostu w ogródkach przydomowych i na składowiskach odpadów,

· uregulowanie problemu zbiórki padliny,

· powinny zostać wprowadzone zachęty ekonomiczne przy selektywnej zbiórce odpadów – niższe opłaty za wywóz nieczystości stałych.

10.3 Planowana gospodarka odpadami opakowaniowymi, wielkogabarytowymi, budowlanymi 
i niebezpiecznymi w strumieniu odpadów komunalnych oraz gospodarka odpadami ulegającymi biodegradacji

Do założeń przyjętej gospodarki przyjęto również wskaźniki ujęte w Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami oraz Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami w zakresie minimalnych poziomów odzysku 
i recyklingu.

Za daty graniczne przedziałów przyjęto rok 2003, 2006 i 2010. Poziomy te wynoszą: - dla odpadów opakowaniowych łącznie: 9,3% w 2003 r., 18,2% w 2006 r. i 31,5% w roku 2010, 
w tym:

· dla odpadów z opakowań naturalnych odpowiednio: 7, 13 i 21 %,

· odpady z tworzyw sztucznych: 10, 22 i 30%,

· odpady ze szkła: 16,35 i 60%,

· odpady ze stali: 8, 18 i 30%,

· odpady z aluminium: 20, 35 i 50%,

· odpady z papieru i tektury: 38, 45 i 55%,

· odpady opakowań wielomateriałowych: 8, 20 i 50%,

ponadto:

· odpady wielkogabarytowe: 20% zebranych selektywnie w 2006 r. i 50% w roku 2010,

· odpady budowlane: odpowiednio: 15 i 40%,

· odpady niebezpieczne w grupie odpadów komunalnych: 15 % będzie zbierane selektywnie w 2006 r. i ilość ta wzrośnie do planowanych 50% w roku 2010.

Substancje ulegające biodegradacji nie są niebezpieczne i nie zagrażają środowisku, ponieważ zachodzi tu proces naturalny. Ulegają one procesowi rozkładu, co z kolei pozwala na ponowne ich zużycie i włączenie w obieg materii. Na terenie miasta i gminy Jeziorany nie prowadzi się gospodarki odpadami ulegającymi biodegradacji. Konieczna jest zmiana obecnego systemu zbierania odpadów, szczególnie na obszarach wiejskich, ponieważ funkcjonuje system odbioru odpadów zmieszanych. Zmniejszenie ilości odpadów ulegających biodegradacji wymusza Dyrektywa Rady 1999/31/EC. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami wymaga, by ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania nie przekroczyła w 2010 roku 75% całkowitej ilości odpadów ulegających biodegradacji wytworzonej w 1995 roku. Dla powiatu olsztyńskiego przyjęto proporcjonalnie ilość wytworzonych w 2000 roku. Spośród odpadów komunalnych najszybciej ulegają biodegradacji odpady zielone – zebrane w sposób selektywny i poddane procesowi kompostowania. Zgodnie z planami wyższego szczebla zakłada się, że frakcja zielonych odpadów będzie poddawana kompostowaniu w 2006 roku w 35%, a w 2010 roku 
w 50%. Preferuje się kompostowanie wykorzystujące selektywnie zebrane odpady pochodzenia roślinnego, głownie odpady zielone gwarantujące dobrej jakości kompost, na który zagwarantowany jest zbyt. W związku 
z powyższym należy sukcesywnie wdrażać rozwiązania związane z recyklingiem odpadów. W Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami zakłada się 12% odzysk i unieszkodliwianie (poza miejscem składowania) odpadów komunalnych ulegających biodegradacji poza recyklingiem odpadów opakowaniowych. 

11. ZAKRES DZIAŁAŃ

Podstawę kwalifikacji celów i zadań do realizacji w I etapie, czyli w latach 2004-2007 stanowiły:

· wymogi wynikające z obowiązujących przepisów prawa i przyjętych strategii oraz programów krajowych, wojewódzkich i powiatowych,

· dokumenty strategiczne dla rozwoju gminy,

· ustalenia w ramach analizy stanu istniejącego,

· wnioski nasuwające się w trakcie opracowywania Planu.

W trakcie opracowywania Planu ustalono najwłaściwszy dla gminy system gospodarki odpadami. Brano pod uwagę istniejący stan gospodarowania odpadami. Zakładany stan gospodarki odpadami komunalnymi przedstawia poniższy wykres
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12. HARMONOGRAM REALIZACJI DZIAŁAŃ

Układ tematyczny będzie odpowiadał układowi planu na lata 2004-2007. Zawarte są cele konieczne do ich realizacji, zadania podstawowe i zadania szczegółowe ujęte w trzech częściach:

· I – edukacja ekologiczna,

· II- zapobieganie powstawaniu odpadów,

· III-program selektywnej zbiórki odpadów

12.1 Edukacja ekologiczna

	Zadania podstawowe - działania
	Zadania szczegółowe - przedsięwzięcia
	Termin realizacji
	Obszary działania
	Źródła finansowania

	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	prowadzenie i wspieranie akcji edukacji dorosłych – gazetki ekologiczne
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	wspieranie konkursów i olimpiad ekologicznych
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	udział społeczeństwa w tworzeniu i realizacji zasad gospodarki odpadami
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	podniesienie znaczenia edukacji ekologicznej
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE

	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	planowanie budżetu na edukację ekologiczną
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	podnoszenie świadomości ekologicznej pracowników poprzez udział w różnego typu szkoleniach
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE

	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	opracowywanie ulotek, folderów
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	przeciwdziałanie powstawaniu nielegalnych składowisk odpadów
	2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, środki własne użytkowników



	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	organizacja kampanii na rzecz czystości środowiska – akcja sprzątanie świata
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	propagowanie używania opakowań zwrotnych, a nie jednorazowych
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	zaktywizowanie organizacji pozarządowych do działań na rzecz między innymi przybliżeniu społeczeństwu istoty i znaczenia problemów ekologicznych, propagowania humanistycznego i kulturowego wzorca ekologii,


	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	wprowadzenie nagród motywacyjnych za działalność na niwie ochrony środowiska na szczeblu lokalnym.


	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników




12.2  Zapobieganie powstawaniu odpadów
	Zadania podstawowe - działania
	Zadania szczegółowe - przedsięwzięcia
	Termin realizacji
	Obszary działania
	Źródła finansowania

	Minimalizacja odpadów
	ograniczenie ilości powstających odpadów- działania u źródła powstawania
	2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	kontrola przestrzegania zasad gospodarki odpadami
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	monitoring usuwania oraz prawidłowego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, 



	Minimalizacja odpadów
	racjonalne wykorzystanie zasobów naturalnych, energii, materiałów
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	propagowanie stosowania instalacji wysokosprawnych – niskoodpadowych
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	stosowanie nowych technologii w przemyśle w tym między innymi bezodpadowych
	2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE

	Minimalizacja odpadów
	objęcie systemem odbioru odpadów wszystkich mieszkańców
	2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	objęcie systemem odbioru odpadów z jezior, terenów leśnych, przy drogach szczególnie w sezonie letnim
	2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	likwidacja dzikich wysypisk śmieci
	2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	poprawa praktyk w zakładach i sklepach przemysłowych
	2004-2007
	I, II, III
	instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	poprawa organizacji gospodarki odpadami, zakup sprzętu do transportu i zbiórki odpadów
	2004-2007
	I, II, III
	instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	substytucja niebezpiecznych surowców minerałami bezpiecznymi dla środowiska
	2004-2007
	I, II, III
	instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	recykling wewnętrzny czyli zagospodarowanie odpadów na terenie zakładu
	2004-2007
	I, II, III
	instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	zmniejszanie strat – wycieki ubytki między innymi w trakcie transportu, ograniczenie przez wytwórców stosowanych opakować i zwiększenie udziału w materiałach opakowaniowych substancji ulegających biodegradacji,


	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	ograniczenie stosowania opakowań oraz produktów jednorazowego użytku,


	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	minimalizacja ilości powstającego żużli i popiołu  budowa kotłowni ekologicznej dla Szkoły Podstawowej, Gimnazjum i Domu Pomocy Społecznej
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Minimalizacja odpadów
	ponowny obieg wielkogabarytowych odpadów – naprawianie, ponowne używanie
	2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników




12.3 Program selektywnej zbiórki odpadów
	Zadania podstawowe - działania
	Zadania szczegółowe - przedsięwzięcia
	Termin realizacji
	Obszary działania
	Źródła finansowania

	Odzysk i recykling odpadów
	spory wzrost surowców wtórnych oraz ich wykorzystywanie
	2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Odzysk i recykling odpadów
	stworzenie gminnego punktu zbiórki selektywnie zebranych odpadów wraz z odbiorem odpadów niebezpiecznych i wyposażenie go w odpowiedni sprzęt (pojemniki, samochody do odbioru)
	2004-2007
	I
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Odzysk i recykling odpadów
	oddzielenie od odpadów komunalnych i innych niż niebezpieczne tak zwanego balastu oraz odpadów obojętnych – ziemia, gruz budowlany, popioły
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników

	Odzysk i recykling odpadów
	kompostowanie odpadów organicznych – tworzenie w ogródkach przydomowych i na składowiskach odpadów
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników



	Odzysk i recykling odpadów
	uregulowanie problemu zbiórki padliny
	Zadanie ciągłe

2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, instrumenty finansowe UE, fundusze ekologiczne, środki własne użytkowników

	Odzysk i recykling odpadów
	wprowadzone zachęty ekonomiczne przy selektywnej zbiórce odpadów – niżesz opłaty za wywóz nieczystości stałych.


	2004-2007
	I, II, III
	Środki własne gminy, 


Perspektywa na kolejne lata.

· weryfikacja Gminnego Planu Gospodarki Odpadami,

· sprawozdanie z realizacji Gminnego Planu Gospodarki Odpadami,

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· kontynuacja i intensyfikacja akcji szkoleń i podnoszenia świadomości społecznej,

· wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów,

· intensyfikacja odzysku i unieszkodliwiania odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych

13. NARZĘDZIA I INSTRUMENTY REALIZACJI PLANU

Właściwa realizacja Planu związana jest z zastosowaniem określonych w Programie Ochrony Środowiska, odpowiednich narzędzi i instrumentów. Ponadto po wejściu Polski do Unii Europejskiej konieczne jest dostosowanie gospodarki odpadami do europejskich wymogów.

Poniżej przedstawiamy 3 rodzaje instrumentów:

· Prawne: standardy jakościowe lub emisyjne, pozwolenia, odpowiedzialność (administracyjna, karna, cywilna),

· Finansowe: opłaty za korzystanie ze środowiska w tym opłata produktowa i depozytowa, kary, zwolnienia i ulgi podatkowe,

· Społeczne: uzyskanie społecznej akceptacji przyjętych rozwiązań, ważna rolę w przypadku tych instrumentów odgrywa edukacja ekologiczna.

13.1 Integracja Planu z dokumentami strategicznymi dla gminy

Plan Gospodarki Odpadami został zintegrowany z następującymi dokumentami:

1. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Jeziorany, Olsztyn 2000,

2. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Jeziorany, Olsztyn 2001,
3. Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Jeziorany na lata 2004-2010, Jeziorany 2004,

4. Wieloletni Plan Inwestycyjny dla Miasta i Gminy Jeziorany, Jeziorany 2004,

13.2 Udział społeczeństwa

Aby gospodarka odpadami prowadzona była według założeń ujętych w Planie potrzebna jest akceptacja społeczeństwa. W procesie planistycznym i decyzyjnym ważne są opinie i oceny mieszkańców. Edukacja ekologiczna i dostęp do informacji stanowią dobrą podstawę współpracy i mogą przynieść efekty w realizacji Planu. W związku z tym należy opracować system udostępniania informacji o odpadach, opracować elektroniczne bazy danych, upowszechniać działania dotyczące gospodarki odpadowej. 

14. OCENA I KONTROLA REALIZACJI PLANU (MONITORING)

Realizacja Planu powinna być na bieżąco kontrolowana i rejestrowana. Monitoring dający wiedzę o stopniu realizacji Planu pozwala na właściwe zarządzanie. Pozwala to na ocenę działań związanych z realizacją planów krótko i długoterminowych oraz na aktualizacje problemów. Sposób monitorowania gospodarki odpadami został określony prawem. Ustawa o odpadach mówi, że podstawowe informacje będą gromadzone w bazach, prowadzonych przez Urząd Marszałkowski Województwa Warmińsko-Mazurskiego, co będzie stanowiło podstawową informację. Na podstawie zbiorczych zestawień i informacji uzyskanych z Urzędu Wojewódzkiego i Starostwa Powiatowego, Urząd Marszałkowski prowadzić będzie wojewódzką bazę danych o wytwarzaniu i gospodarowaniu odpadami. Będzie także prowadzony rejestr udzielonych zezwoleń na wytwarzanie i gospodarowanie odpadami. Na tej podstawie sporządzany będzie raport wojewódzki, który z kolei trafi do Ministerstwa Środowiska - centralna baza. W ramach kontroli Planu istotny jest monitoring środowiska, który realizowany jest przez Wojewódzką Inspekcję Ochrony Środowiska w Olsztynie oraz przez Powiatową Stację Sanitarno-Epidemilogiczną w Olsztynie oraz inne jednostki organizacyjne i badawcze. Miernikami efektów ekologicznych są wielkości uzyskiwane podczas pomiarów, które porównywane są z normatywami jakości środowiska. Normatywy stanowią podstawę do oceniania i określają jakość środowiska. Taki monitoring to mierzenie efektów realizacji Planu. W związku z wejściem do Unii Europejskiej kryteria i systemy ulegną zmianie, dlatego też należy przypuszczać, że zwiększy się liczba punktów pomiarowych oraz zmienią się kryteria normatywne stanu środowiska jak i system ocen i pomiarów. Takie zmiany spowodują aktualizację oceny stanu środowiska. Oprócz okresowych badań nie bez znaczenia są również zebrane dane na podstawie:

· statystyki publicznej,

· pomiaru stanu środowiska zobowiązanych podmiotów, które z niego korzystają (prowadzący instalację i użytkownicy urządzeń).

Głównym koordynatorem realizacji Planu będzie Burmistrz Jezioran, który jako organ wykonawczy gminy ustawowo zobligowany jest do wykonywania zadań na terenie gminy 
w zakresie ochrony środowiska. Monitoring realizacji Planu odbędzie się poprzez:

· wykorzystanie kompetencji w zakresie gospodarki odpadami,

· współpraca z organami Powiatu, sąsiednimi gminami, jednostkami organizacyjnymi, spółkami odpowiedzialnymi za gospodarowanie odpadami,

· współpraca z Marszałkiem i Wojewodą Województwa Warmińsko-Mazurskiego wraz 
z podległymi służbami,

· współpraca w zakresie edukacji ekologicznej z podległymi jednostkami oraz organizacjami pozarządowymi.

Zgodnie z prawem, co 2 lata Burmistrz powinien dokonywać oceny realizacji Planu oraz przygotować 
z tego sprawozdanie, z którym powinna zapoznać się Rada Miejska. Sprawozdanie powinno zostać przedstawione w połowie 2006 roku, kolejne w połowie 2007 roku. Sprawozdanie to powinno zawierać:

· kontrolę wykonania zadań określonych w harmonogramie na lata 2004-2007,

· ocenę realizacji celów i działań zawartych w Planie, opartą na wskaźnikach charakteryzujących gospodarkę odpadami.

Przedmiotowy Plan może być aktualizowany. Przy tej czynności powinny być wykorzystywane wyniki przeprowadzonych ocen realizacji Planu oraz uwzględnione nowe uwarunkowania, zarówno wewnętrzne jak 
i zewnętrzne.

14.1 Wskaźniki oceny realizacji Planu

Ocena realizacji Planu musi być prowadzona w oparciu o podstawowe wskaźniki, obrazujące stan gospodarki odpadami i dokonujące się w niej zmiany. Wskaźniki te obrazuje poniższa tabela.

Tabela 6. Wskaźniki oceny realizacji Planu.

	Cele
	Wskaźniki
	Jednostka miary
	Stan wyjściowy
	Źródło informacji o wskaźnikach

	I. Edukacja ekologiczna – wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców
	Ilość przeprowadzonych działań edukacyjnych
	szt./rok
	3
	Dane własne gminy

	
	Wzrost nakładów na edukację ekologiczną
	zł

%
	-
	Dane własne gminy

	
	Ilość organizacji pozarządowych działających aktywnie na rzecz ochrony środowiska i edukacji ekologicznej
	szt.
	Należy doprowadzić do powstania przedmiotowej organizacji
	Dane własne gminy

	
	Zgodność wydawanych decyzji administracyjnych z realizowaną polityką ochrony środowiska  w gminie
	%
	100
	Dane własne gminy

	II. Zapobieganie powstawania odpadów – minimalizacja odpadów
	Ilość:

· Naliczonych opłat

· Naliczonych kar,

· Przeprowadzonych kontroli,

· Wyegzekwowanych postępowań


	zł.

szt.
	Kontrole gospodarki odpadami stałymi i ciekłymi
	Dane własne gminy

	
	Ograniczenie ilości powstających odpadów razem w tym:

· komunalnych

· w sektorze gospodarczym

· niebezpiecznych
	tona/rok

%
	-
	Statystyka publiczna

	
	Organizacja systemu odpadów nad jeziorami, lasach przy drogach
	szt.
	-
	Dane własne gminy

	
	Likwidacja dzikich wysypisk śmieci
	szt.
	-
	Dane własne gminy WIOŚ

	
	Wtórny obieg odpadów wielkogabarytowych
	szt.
	-
	Dane własne gminy

	III. Program selektywnej zbiórki odpadów – odzysk i recykling odpadów
	Ludność objęta zorganizowaną zbiórką odpadów
	%
	90
	Dane własne gminy

	
	Ludność objęta zorganizowana selektywną zbiórką odpadów
	%
	60%
	Dane własne gminy

	
	Poziom odzysku odpadów-łącznie opakowaniowych

· tworzywa sztuczne
· szkło

· papier i tektura

· aluminium

· stal

wielkogabarytowych

niebezpiecznych

budowlanych

opon


	m3/rok 

%
	538,78

161,59

297,70
	Dane Zakładu Administracji Domów Mieszkalnych

	
	Ilość odpadów ulegających biodegradacji wydzielonych z ogólnego strumienia odpadów
	tona

%
	0
	Dane własne gminy


Powyższe zestawienie zawiera podstawowy zestaw wskaźników, który może ulec zmianie 
w miarę pojawiania się odpowiednich informacji przy:

· rozszerzeniu i wzmocnieniu monitoringu środowiska,

· zwiększeniu dostępności danych,

· rozszerzeniu zakresu badań statystycznych,

· prowadzeniu badań między innymi społecznych, służących ocenie świadomości ekologicznej.

15. NAKŁADY FINANSOWE NA REALIZACJE PLANU

Realizacja zdań ujętych w Planie wymaga znacznych nakładów pieniężnych w krótkim okresie czasu. Najważniejszymi zadaniami są te, które dostosują gospodarkę odpadami do wymogów unijnych i spełnią wymagania prawa ochrony środowiska. Zakłada się takie metody realizacji zadań, które pozwolą uzyskać optymalne efekty ekologiczne i ekonomiczne. Profesjonalne planowanie zadań ochrony środowiska umożliwi osiąganie właściwych wskaźników ekonomicznych i finansowych, co jest ściśle związane z pozyskiwaniem dofinansowania z instrumentów finansowych Unii Europejskiej – Fundusze Strukturalne, pomoc bezpośrednia, umowy, porozumienia. Ponadto należy starać się o fundusze z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej oraz z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej czy Ekofunduszu. Reasumując:

· 50% środki z Unii Europejskiej,

· 25% środki z funduszy krajowych,

· 25% środki własne gminy, partnerów wspólnie realizujących zadania, użytkowników środowiska oraz kredyty,

· przy realizacji różnych zadań zaangażowanie środków z budżetu państwa, agencji, Lasów Państwowych.

Zgodnie z polityką Unii Europejskiej stan środowiska jest traktowany jako ważny czynnik standardu życiowego, dlatego też należy iść w kierunku stosowania zachęt prawnych i ekonomicznych. Następnie należy wyasygnować dalsze środki finansowe, które przeznaczy się na infrastrukturę techniczną i instrumenty konieczne przy realizacji niniejszego planu. 

Poniżej zaprezentowano wybrane źródła finansowania możliwe do wykorzystania przy realizacji przedsięwzięć 
z zakresu gospodarki odpadami

Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Zasady działania funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej tj. narodowego, wojewódzkich, powiatowych 
i gminnych zostały określone w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska (Dz.U. Nr 62 poz. 627 
z późn. zm.). Fundusze te są najbardziej znanymi i wykorzystywanymi źródłami dofinansowywania inwestycji 
i przedsięwzięć realizowanych w celu poprawy jakości środowiska. Podstawowymi formami dofinansowania zadań ekologicznych przez ww. fundusze są preferencyjne pożyczki i dotacje.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW)

Celem działania NFOŚiGW jest wsparcie finansowe przedsięwzięć ekologicznych o zasięgu ponadregionalnym 
i ogólnokrajowym. Szczegółowe cele i zadania priorytetowe są aktualizowane każdego roku i zamieszczane 
w wewnętrznym dokumencie funduszu - liście zadań priorytetowych. Środki finansowe, którymi dysponuje NFOŚiGW pochodzą głównie z opłat za korzystanie ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych. Przychodami Narodowego Funduszu są także wpływy z opłat produktowych oraz wpływy z opłat i kar pieniężnych ustalanych na podstawie przepisów ustawy - Prawo geologiczne, górnicze i energetyczne. Podstawowymi formami dofinansowania zadań proekologicznych przez NFOŚiGW są preferencyjne pożyczki i dotacje. Inne formy finansowania to m.in. dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek bankowych, uruchamianie ze swych środków linii kredytowych w bankach, a także udziały kapitałowe w spółkach prawa handlowego oraz nagrody za działalność na rzecz ochrony środowiska. NFOŚiGW administruje również środkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochronę środowiska w Polsce, pochodzącymi z pomocy zagranicznej.
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (WFOŚiGW)
WFOŚiGW udziela dofinansowania na zadania ekologiczne zlokalizowane na jego terenie. Podstawową formą dofinansowania są dotacje i preferencyjne pożyczki. 
Źródłem przychodów WFOŚiGW są wpływy z tytułu:

· opłat za składowanie odpadów i kar związanych z niezgodnym z przepisami prawa ich składowaniem (28,8% tych wpływów),

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych, a także z wpływów z kar za naruszanie warunków korzystania ze środowiska (50,4% tych wpływów).

Dodatkowo środkami WFOŚiGW mogą być finanse pochodzące z tytułu:

· posiadania udziałów w spółkach,

· odsetek od udzielanych pożyczek,

· emisji obligacji,

· zysków ze sprzedaży i posiadania papierów wartościowych,

· zaciągania kredytów,

· oprocentowania rachunków bankowych i lokat,

· wpłat z innych funduszy,

· wpływów z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

· dobrowolnych wpłat, zapisów i darowizn osób fizycznych i prawnych,

· świadczeń rzeczowych i środków pochodzących z fundacji,

· innych dochodów określonych przez Radę Ministrów.

Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (PFOŚiGW)

PFOŚiGW utworzony został wraz z reformą administracyjną państwa, która powołała do życia nowy szczebel administracji samorządowej - powiat.

Finanse, którymi dysponuje PFOŚiGW pochodzą z:

· opłat za składowanie i magazynowanie odpadów oraz kar za niezgodne z przepisami składowanie lub magazynowanie odpadów (10% wpływów),

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska oraz z administracyjnych kar pieniężnych (10% tych wpływów z wyłączeniem opłat i kar za usuwanie drzew i krzewów).

Gminne Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (GFOŚiGW)

Celem działania GFOŚiGW jest dofinansowywanie zadań ekologicznych na terenie własnej gminy. Środki finansowe GFOŚiGW pochodzą z:

· opłat za usuwanie drzew i krzewów (w całości),

· opłat za składowanie odpadów na terenie gminy (50% wpływów),

· opłat i kar z terenu gminy za pozostałe rodzaje gospodarczego korzystania ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych (20% wpływów). 

Zgodnie z art. 406 ustawy Prawo Ochrony Środowiska środki finansowe GFOŚiGW przeznacza się na:

· edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju, 

· wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska, 

· wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła, 

· realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

· przedsięwzięcia związane z ochroną przyrody, w tym urządzanie i utrzymanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,   

· realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami i działaniach skierowanych na ochronę powierzchni ziemi,

· przedsięwzięcia związane z ochroną powietrza,

· przedsięwzięcia związane z ochroną wód,

· profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska, 

· wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc przy wprowadzaniu bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii, 

· wspieranie ekologicznych form transportu, 

· działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody, 

· inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska. 

Zasady przyznawania dofinansowania z GFOŚiGW są ustalane indywidualnie w poszczególnych gminach.
EkoFundusz

EkoFundusz powołany został w 1992 r. przez Ministra Finansów, po decyzji Klubu Paryskiego (zrzeszającego państwa będące wierzycielami Polski) dotyczącej redukcji polskiego długu o 50 % i dalszej redukcji długu o 10% pod warunkiem przeznaczenia go na uzgodniony wspólnie cel. Celem zaproponowanym przez Polskę i przyjętym przez wierzycieli było wsparcie przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska (tzw. ekokonwersja długu). Dotychczas decyzję o ekokonwersji polskiego długu podjęły Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Włochy, Szwecja i Norwegia, tak więc Ekofundusz zarządza środkami tych krajów (łącznie ponad 571 mln USD do wydania w latach 1992-2010). 

Do zadań priorytetowych EkoFunduszu w zakresie gospodarki odpadami należy zaliczyć: 

· prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

Dotacje EkoFunduszu mogą uzyskać jedynie projekty, które wykażą się wysoką efektywnością określaną jako stosunek efektów ekologicznych do planowanych kosztów.

Otrzymanie dofinansowania uwarunkowane jest również uzyskaniem pozytywnej oceny projektu pod kątem ekologicznym, technologicznym, ekonomicznym i organizacyjnym. Ponadto wnioskodawca musi wykazać się wiarygodnością finansową i posiadaniem zabezpieczenia pełnego finansowania przedsięwzięcia w części nie objętej dotacją.

Fundacja EkoFundusz dofinansowuje przedsięwzięcia o znaczeniu regionalnym i krajowym, takie, które wpływają na osiągnięcie celów ekologicznych uznawanych za priorytetowe 
w skali międzynarodowej. Wyklucza to dofinansowywanie zadań, których celem jest rozwiązanie problemów lokalnych. Zadaniem Ekofunduszu jest również ułatwianie transferu na polski rynek najlepszych technologii z krajów - donatorów, a także stymulowanie rozwoju polskiego przemysłu ochrony środowiska.
Poziom dofinansowania z EkoFunduszu wynosi najczęściej od 10 do 30% kosztów projektu. W szczególnych przypadkach dofinansowanie może sięgać 50%, gdy zadanie jest realizowane przez organy samorządowe lub jednostki budżetowe oraz do 80% gdy realizowane jest zadanie z zakresu ochrony przyrody przez społeczną organizację pozarządową.

Banki

Banki są kolejnym źródłem finansowania inwestycji ekologicznych. W ostatnim okresie wykazują coraz większe zainteresowanie inwestycjami proekologicznymi, oferując przedsiębiorcom preferencyjne kredyty na przedsięwzięcia w zakresie ochrony środowiska. W związku z tym banki ściśle współpracują z funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej, które dofinansowują te inwestycje poprzez dopłaty do oprocentowania kredytów. Środki finansowe kredytów pochodzą natomiast z zasobów bankowych. Taka współpraca przyczynia się do obniżenia kosztów kredytu dla inwestora realizującego zadania z zakresu ochrony środowiska.

Do banków specjalizujących się w finansowaniu przedsięwzięć ekologicznych w Polsce należy zaliczyć przede wszystkim Bank Ochrony Środowiska. Kieruje bogatą ofertę do prywatnych i samorządowych inwestorów, a także osób fizycznych w formie preferencyjnych kredytów. Kredytobiorca musi posiadać jednak przynajmniej 50% własnych środków finansowych na realizacje przedsięwzięcia.
Ponadto na rynku kredytów ekologicznych znajdują się banki międzynarodowe, wśród których należy wymieć Bank Światowy i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. 

Fundusze inwestycyjne

Fundusze inwestycyjne są nowym elementem rynku finansowego ochrony środowiska. Coraz chętniej inwestują w przedsięwzięcia ekologiczne wykorzystując przy tym współczesne technologie. W najbliższym czasie mogą stać się jednym z głównych funduszy dofinansowującym zadania z zakresu ochrony środowiska, ze względu na duże wkłady finansowe w rozwój nowoczesnej produkcji.

Fundusze Unii Europejskiej

Unia Europejska w ramach pomocy dla Polski utworzyła specjalne fundusze, z których jest realizowane wsparcie finansowe działań mających na celu wyrównanie różnic i podniesienie standardu infrastruktury, w tym również ochrony środowiska. Do momentu wejścia Polski do UE dofinansowywanie było realizowane z funduszy przedakcesyjnych, natomiast z chwilą wejścia Polski do UE polityka finansowa UE dla Polski będzie realizowana z Funduszu Spójności i Funduszy Strukturalnych.

Fundusze przedakcesyjne:

· SAPARD – nie funkcjonuje po akcesji, zobowiązania programu SAPARD przejęły programy operacyjne funduszy strukturalnych UE, głównie Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej.

· ISPA 
– po akcesji przekształcenie w Fundusz Spójności,

· PHARE  - kontraktacja edycji 2001 zakończyła się 15 lutego 2004r., edycja 2002 i 2003 jest obecnie w trakcie kontraktacji.
Fundusze poakcesyjne

Fundusze poakcesyjne będą stanowiły źródło dofinansowania inwestycji w Polsce, po uzyskaniu przez Polskę członkostwa w Unii Europejskiej. Należy do nich zaliczyć:

· Fundusz Spójności 

· Fundusze Strukturalne:

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF),

· Europejski Fundusz Społeczny (ESF),

· Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF),

· Finansowy Instrument Sterowania Rybołówstwem (FIFG).

Fundusz Spójności 

Fundusz Spójności zwany też Funduszem Kohezji ma na celu wzmocnienie gospodarczej 
i społecznej spójności państw UE. Z funduszu tego będą dofinansowywane przedsięwzięcia 
o charakterze infrastrukturalnym w dziedzinie transportu i ochrony środowiska. W latach 2004 - 2006 w ramach Funduszu Spójności UE przewiduje transfer środków finansowych na sektor środowiska w wysokości ok. 1,9 mld EURO. Priorytetowymi zadaniami w zakresie tego funduszu jest m.in. racjonalizacja gospodarki odpadami. Fundusz ten dofinansowuje przedsięwzięcia duże, których wartość przekracza 10 mln EURO. Przeznaczony jest wiec na inwestycje władz publicznych realizowane głównie przez średnie i duże miasta lub przez związki międzygminne, wynikające z wdrażania prawa Unii Europejskiej. Odbiorcami pomocy tj. beneficjentami końcowymi mogą być samorządy terytorialne tj. gminy, związki gmin oraz przedsiębiorstwa komunalne.

Dofinansowanie z tego funduszu może wynosić 80 - 85 % kosztów kwalifikowanych planowanego przedsięwzięcia. Ostateczną decyzję o przyznaniu dofinansowania podejmuje Komisja Europejska, natomiast kompetencją naszego kraju jest wskazanie zadań proponowanych do dofinansowania.

Fundusze strukturalne UE

Ich zadaniem jest wsparcie procesów restrukturyzacji i modernizacji gospodarki państw członkowskich UE poprzez nakłady w tych sektorach i regionach, które wymagają interwencji, aby sprostać globalnej konkurencji.

Przedsięwzięcia dotyczące ochrony środowiska będą finansowane głównie ze środków finansowych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) i Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji 
i Gwarancji Rolnej (EAGGF).

Zasoby Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego służą współfinansowaniu  m.in. zadań dotyczących ochrony i poprawy stanu środowiska, które są realizowane głównie 
w ramach dwóch programów operacyjnych:

· Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego – ZPORR

· Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki”- SPO”WKG”
W ramach ZPORR działania środowiskowe zostały zawarte w następujących działaniach:

· działanie 1.2 „Infrastruktura ochrony środowiska” (duże inwestycje dotyczące budowy i modernizacji infrastruktury o znaczeniu regionalnym, służące wzmacnianiu konkurencyjności regionów),

· działanie 3.1 „Infrastruktura lokalna” (małe inwestycje w zakresie ochrony środowiska o oddziaływaniu lokalnym na terenach wiejskich i w małych miastach - do 15 tys. mieszkańców),

· działanie 3.2 „Rewitalizacja obszarów zdegradowanych” (inwestycje dotyczące rewitalizacji obszarów miejskich, powojskowych i poprzemysłowych).

Dofinansowanie z ERDF wynosi:

· do 75 % kwalifikującego się kosztu inwestycji,

· do 50 % kwalifikującego się kosztu, gdy inwestycje infrastrukturalne generują znaczący zysk netto.

Ostatecznymi beneficjentami są głównie: gminy, powiaty i województwa lub działające w ich imieniu jednostki organizacyjne, związki międzygminne, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego, inne jednostki publiczne. 

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost Konkurencyjności Gospodarki” będą realizowane zadania wspierające przedsiębiorców w zakresie dostosowania do wymogów ochrony środowiska w tym inwestycje w zakresie gospodarki odpadami przemysłowymi i niebezpiecznymi oraz inwestycje z wykorzystaniem Najlepszych Dostępnych Technik (Best Available Techniques -BAT).

Ostatecznymi beneficjentami są: duże, małe i średnie przedsiębiorstwa. Na lata 2004 – 2006 na realizację powyższych zadań przewidziano kwotę 163,8 mln Euro.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej składa się z dwóch sekcji: z sekcji Orientacji i z sekcji Gwarancji. W ramach polityki strukturalnej UE Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej wspiera trwały rozwój obszarów wiejskich oraz dostosowywanie struktury rolnej regionów opóźnionych w rozwoju. W ramach funduszu współfinansowane są:

· inwestycje w gospodarstwach rolnych, 

· pomoc dla młodych rolników i szkolenie zawodowe,

· pomoc na rzecz wcześniejszego przechodzenia na emeryturę,

· pomoce kompensacyjne dla obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania lub dla obszarów objętych uwarunkowaniami środowiskowymi,

· środki rolno-środowiskowe,

· poprawa przetwórstwa i komercjalizacji gospodarstw rolnych,

· rozwój i przetwarzanie zasobów leśnych,

· rozwój obszarów wiejskich.

W poniższej tabeli przedstawiono środki oszacowane na okres czasowy 2004-2007 ponieważ szacownie na okres dłuższy będzie niedokładne ze względu na zmieniający się stan gospodarki. 

Tabela 7. Środki na okres czasowy 2004-2007.

	Struktura finansowania zadań planu
	Kwota w zł
	Procent

	Środki własne
	477.500
	25%

	Krajowe fundusze (finansowanie bezzwrotne i zwrotne)
	477.500
	25%

	Instrumenty finansowe UE
	955.000
	50%

	Razem
	1.910.000*
	100%


*przedmiotowa kwota może ulec zmianie wraz z pojawieniem się nowych zadań do realizacji

16. STRESZCZENIE PLANU


Plan Gospodarki Odpadami został sporządzony jako realizacja przepisów ustawy z 27 kwietnia 2001 roku o odpadach. Zgodnie z wyżej cytowaną ustawą projekt Planu sporządzany jest przez organ wykonawczy gminy, a następnie uchwalany przez Radę Miejską. Plan Gospodarki Odpadami Miasta i Gminy Jeziorany jest integralną częścią Programu Ochrony Środowiska i jest tworzony w trybie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie środowiska.  

Plan obejmuje:

· aktualny stan gospodarki odpadami,

· zmiany prognozowane w zakresie gospodarki odpadami,

· działania zmierzające do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,

· instrumenty finansowe służące do realizacji planu,

· system monitoringu i oceny.

Aktualny system unieszkodliwiania odpadów na terenie miasta i gminy Jeziorany polega głównie na częściowej selektywnej zbiórce odpadów (makulatura, plastik, szkło), które Zakład Administracji Domów Mieszkalnych wywozi do odpowiednich punktów zbiórki. Reszta odpadów zbierana jest przez spółkę „Oczyszczanie Miasta i Usługi Komunalne” i  firmę „EKO” z Biskupca. Zgodnie z informacją spółki „OMIUK” oraz „EKO” na teren składowiska rocznie trafia około 915 Mg odpadów z gminy. Ze strumienia odpadów komunalnych nie wyodrębnia się odpadów niebezpiecznych. Bardzo widocznym problemem w gospodarce odpadami jest ich spalanie czy też zakopywanie. Przy wprowadzeniu dobrze funkcjonującego sytemu należy starać się 
o pozyskanie środków z zewnątrz, ponieważ gmina nie będzie w stanie sama udźwignąć takiego ciężaru finansowego.

Główne cele przyjętego modelu gospodarki odpadami to:

· stworzenie właściwej struktury instytucjonalnej gospodarki odpadami,

· ograniczenie kosztów dotyczących funkcjonowania systemem gospodarki oraz wprowadzanie zasady „zanieczyszczający płaci”,

· skuteczna egzekucja przepisów,

· zgodność działań z obowiązującym prawem

Istotne działania przyjętego modelu gospodarki odpadami to:

· edukacja ekologiczna czyli podnoszenie poziomu świadomości społecznej,

· rozszerzenie selektywnej zbiórki odpadów,

· objęcie w 100% mieszkańców wywozem odpadów,

· organizacja zbiórki odpadów niebezpiecznych i wielkogabarytowych,

· osiągnięcie minimalnych poziomów recyklingu i odzysku zgodnie z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami,

· stworzenie gminnego punktu selektywnej zbiórki odpadów,

· likwidacja „dzikich wysypisk” i zapobieganie powstawaniu nowych.

Harmonogram realizacji Planu ujęto w trzech rodzajach działań:

I. Edukacja ekologiczna,

II. Zapobieganie powstawaniu odpadów,

III. Program selektywnej zbiórki odpadów.

Opracowanie Planu pozwoliło na zakreślenie najważniejszych problemów i potrzeb 
w zakresie gospodarowania odpadami:

· na terenie gminy funkcjonuje system gospodarki odpadami, który jednak wymaga dostosowania do obowiązujących standardów,

· należy w dalszym ciągu prowadzić edukację ekologiczną dzieci i młodzieży,

· stworzenie gminnego punktu selektywnie zebranych odpadów wraz ze zbiórką odpadów niebezpiecznych,

· właściwe egzekwowanie przepisów – działania administracyjne, karne 
i finansowe,

· przeciwdziałanie powstawaniu „dzikich wysypisk” oraz likwidacja już istniejących,

· zmiana złych nawyków ludzkich w dziedzinie zagospodarowania odpadami poprzez uświadomienie zagrożeń wynikających ze spalania i zakopywania odpadów.
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WYKAZ ZADAŃ INWESTYCYJNYCH PRZEWIDZIANYCH DO REALIZACJI

W RAMACH PLANU

	Zadanie
	Rezultaty
	Czas realizacji
	Koszty 

	Tworzenie efektywnego systemu gospodarki odpadami
	· Rozszerzenie selektywnej zbiórki odpadów 

· Prowadzenie edukacji ekologicznej

· Modernizacja i zakup sprzętu służącego do gospodarowania odpadami

· Budowa kotłowni ekologicznej
	2004-2007
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1.250.000
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� Dane z Referatu Rolnictwa, Gospodarki Nieruchomościami i Ochrony Środowiska Urzędu Miejskiego w Jezioranach.


� Dane z Ewidencji Działalności Gospodarczej Urzędu Miejskiego w Jezioranach.


� KPGO Uchwała nr 219 Rady Ministrów dn. 29 października 2002 r. w sprawie krajowego planu gospodarki odpadami, Monitor Polski nr 11 z dn. 28 lutego 2003 r.





� Koncepcja zagospodarowania osadów ściekowych z oczyszczalni ścieków w m. Jeziorany, Inwestycje Ochrony Środowiska, Olsztyn grudzień 2002 roku.


� Dane uzyskane z Zakładu Wodociągów i Kanalizacji w Jezioranach


� Krajowy Plan Gospodarki Odpadami


� Krajowy Plan Gospodarki Odpadami


� Informacja otrzymana z Oczyszczalni ścieków w Jezioranach
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